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ʏةࡧوالتطبيقࡧالعمڴʈمبدأࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧب؈نࡧالنظر 

 بنࡧمسعودࡧأحمد

 جامعةࡧاݍݨلفةࡧ

مماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالذيࢫɠانࢫʇشɢلࢫࢭʏࢫمراحلࢫ

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫɸامة ࢫنظرʈة ࢫʇسɺلࢫمعينة ࢫقد ࢫ، ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالصلاحيات ࢫتوزʉع مستوى

ࢫ ࢫالنظرʈة ࢫالناحية ࢫمن ࢫأوࢫࢫ،ࢫتصوره ࢫالعملية ࢫالناحية ࢫمن ࢫكذلك ࢫالأمرࢫلʋس ࢫأن إلا

ࢫالأنظمةࢫ ʏࢫࢭ ࢫحۘܢ ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫتحقيق ࢫلصعوȋة ࢫنȘيجة التطبيقية

  الدستورʈةࢫالۘܣࢫتأخذࢫبالفصلࢫالمطلقࢫ،ࢫɸذاࢫمنࢫجɺةࢫ.ࢫ

ࢫيلاح ࢫ، ࢫأخرى ࢫناحية ࢫࢭʏࢫومن ࢫتداخل ࢫɸناك ࢫأن ࢫالعملية ࢫالناحية ࢫمن ظ

الاختصاصاتࢫب؈نࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫوالȘشرʉعيةࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫيفرضࢫوجوبࢫالȘسليمࢫ

ࢫالفصلࢫ ࢫمبدأ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫوࢫالأفɢارࢫالمبɴية ࢫوالضوابط ࢫالقواعد ࢫأن ࢫمفادɸا بحقيقة

ب؈نࢫالسلطاتࢫلتحديدࢫاختصاصاتࢫال؄فلمانࢫوࢫاݍݰɢومةࢫ،ࢫلمࢫȖعدࢫصاݍݰةࢫولاࢫتتماءۜܢࢫ

  ستجداتࢫالعصر،ࢫنȘيجةࢫماࢫݍݰقࢫɸذاࢫالمبدأࢫمنࢫتطوراتࢫمنࢫالناحيةࢫالعمليةࢫ.وم

ࢫيتمࢫ   ࢫ، ࢫفرع؈ن ʄࢫإڲ ࢫالمطلب ࢫɸذا ࢫيقسم ࢫالأفɢارࢫ، ࢫɸذه ࢫتفصيل ࢫأجل ومن

التعرضࢫࢭʏࢫالفرعࢫالأولࢫإڲʄࢫالمفɺومࢫالتقليديࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ،ࢫأماࢫالفرعࢫ

    جانبࢫرجالࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫࢫ.الثاɲيࢫفيتمࢫالتطرقࢫفيھࢫإڲʄࢫتفس؈فࢫɸذاࢫالمبدأࢫمنࢫ

  المفɺومࡧالتقليديࡧلمبدأࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧالفرعࡧالأولࡧ:ࡧ

ࢫالتارʈخيةࢫ ࢫالأصول ʄࢫإڲ ࢫالإشارة ࢫمن ࢫلابد ࢫ، ࢫالتقليدي ࢫللمفɺوم ࢫالتعرض قبل

ࢫقاعدȖيࢫ ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫالقائم ࢫمضمونھ ࢫو ࢫمفɺومھ ࢫتحديد ࢫمع ࢫالمبدأ، ࢫɸذا لɴشأة

ࢫيجبࢫ ࢫلذلك ࢫ، ࢫالتقليدية ࢫأوࢫالنظرʈة ࢫإطارࢫالمفɺوم ࢫضمن ࢫوࢫالاستقلالية التخصص

لا)ࢫ،ࢫثمࢫمضمونࢫمبدأࢫالتطرقࢫإڲʄࢫ:ࢫɲشأةࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫومفɺومھࢫ(أو 

ࢫب؈نࢫ ࢫالفصل ࢫلمبدأ ࢫالتقليدية ࢫتقديرࢫالنظرʈة ࢫوأخ؈فا ࢫ، ࢫ(ثانيا) ࢫالسلطات ࢫب؈ن الفصل

  السلطاتࢫ(ثالثا)ࢫ.ࢫࢫ

  ɲشأةࡧمبدأࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧوࡧمفɺومھأولاࡧ:ࡧ
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ࢫلمختلفࢫ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫللتنظيم ࢫأساسيا ࢫمبدأ ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫمبدأ ʇعد

الأنظمةࢫالدستورʈةࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫجعلࢫالبعضࢫيصفھࢫبأنھࢫقطعةࢫرئʋسيةࢫࢭʏࢫالأنظمةࢫ

  .1اللي؄فاليةࢫ

ʏرࢫالمبدأࢫࢭɺوسيلةࢫأساسيةࢫلمعارضةࢫاݍݰكمࢫࡧولقدࢫظɠࢫʄخيةࢫالأوڲʈجذورهࢫالتار

  .ࢫ2المطلق

  

  

ࢫالفر  ࢫالثورة ࢫرجال ࢫاعتنق ࢫولقد ࢫلعام ࢫشعاراࢫࢫɲ1789سية ࢫوجعلوه ࢫالمبدأ ɸذا

ثمࢫدسات؈فࢫالثورةࢫالمتعاقبةࢫࢫ،للثورةࢫحيثࢫأشارࢫإليھࢫإعلانࢫحقوقࢫالإɲسانࢫوالمواطنࢫ

منࢫإعلانࢫحقوقࢫالإɲسانࢫوالمواطنࢫعڴʄࢫࢫ16،ࢫفقدࢫنصتࢫالمادةࢫ1791بدءࢫمنࢫدستور 

:  

(Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la 

séparation des pouvoirs determinée, n’a point  de constitution) 3ࢫ.  

ࢫالولاياتࢫ ࢫدستور ࢫعليھ ࢫقام ࢫإذ ࢫالمبدأ ࢫأيضاࢫ٭ڈذا ࢫالأمرʈكية ࢫالثورة ࢫتأثرت كما

أيضاࢫالمبدأࢫࢭʏࢫالقرنࢫࢫ5،ࢫكماࢫاعتنقتࢫانجل؅فاࢫࢫ4ࢫ1787المتحدةࢫالأمرʈكيةࢫالصادرࢫعامࢫ

  فɢارࢫجونࢫلوكࢫوالثوراتࢫالشعبيةࢫالۘܣࢫقامتࢫ.الثامنࢫعشرࢫتحتࢫتأث؈فࢫأ

ࢫإلاࢫوࢫمق؅فناࢫ ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫيذكرࢫمبدأ ࢫاليوم ࢫلاࢫيɢاد ࢫأنھ واݍݰقيقة

،ࢫالذيࢫتناولࢫɸذاࢫالمبدأࢫࢭʏࢫكتابھࢫروحࢫالقوان؈نࢫࢫ6باسمࢫالفقيھࢫالفرɲؠۜܣࢫمونȘسكيو

                                                
 , Nasser Eddine GHOZALI , Cours des systemes politiques comparés, Les systemes libéraux , O.P.U, Algerࢫ1

1983 , p 72 . 
حمدࢫعبدالوɸابࢫ،ࢫالأساسࢫالتارʈڏʏࢫوالفلسفيࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ،ࢫرسالةࢫدكتوراهࢫ،ࢫجامعةࢫأمحمدࢫࢫ2

 .ࢫوماࢫȊعدɸاࢫ171،ࢫصࢫࢫ1997ࢫ،الاسكندرʈةࢫ
ɠلࢫمجتمعࢫلاࢫتتقررࢫفيھࢫالضماناتࢫاللازمةࢫلݏݰقوقࢫ،ࢫأوࢫ« منࢫإعلانࢫحقوقࢫالإɲسانࢫوࢫالمواطنࢫعڴʄࢫأنࢫ:ࢫࢫ16نصتࢫالمادةࢫࢫ3

 »فصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫɸوࢫمجتمعࢫلاࢫدستورࢫلھࢫلاࢫʇسودࢫفيھࢫمبدأࢫال
 .ࢫ75،ࢫصࢫࢫ2002عبدࢫالغۚܣࢫȊسيوɲيࢫعبدࢫاللهࢫ،ࢫالنظمࢫالسياسيةࢫالمكتبةࢫالقانونيةࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫأشارࢫإڲʄࢫذلكࢫࢫ4
،ࢫصࢫࢫ2006عبدࢫالكرʈمࢫعلوانࢫ،ࢫالنظمࢫالسياسيةࢫوالقانونࢫالدستوريࢫ،ࢫدارࢫالثقافةࢫ،ࢫعمانࢫ،ࢫالأردنࢫ،ࢫࢫأشارࢫإڲʄࢫذلكࢫ5

 .ࢫࢫࢫ222
 .ࢫࢫ13،ࢫصࢫࢫ1953روحࢫالشراǿعࢫ،ࢫترجمةࢫعادلࢫزع؅فࢫ،ࢫدارࢫالمعارفࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫࢫ6
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ذاࢫ،ࢫࢫࢫوإنࢫلمࢫيكنࢫɸوࢫالسباقࢫࢭʏࢫتناولࢫɸذاࢫالمبدأࢫحيثࢫأنࢫلɺࢫ1748الصادرࢫسنةࢫ

  .ࢫࢫࢫ1المبدأࢫجذورࢫȊعيدةࢫ

وʈرىࢫمونȘسكيوࢫأنࢫمنࢫالتجاربࢫالأزليةࢫɠونࢫالإɲسانࢫذيࢫسلطانࢫيميلࢫإڲʄࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫالسلطان ࢫيوقف ࢫفلا ࢫحد ࢫعند ࢫيقف ࢫحۘܢ ࢫɸذا ࢫ، ࢫسلطانھ ࢫاستعمال إساءة

ࢫ ࢫالأمة ࢫحرʈة ࢫتɴشأ ࢫالثلاث ࢫالسلطات ࢫ ࢫتوازن ࢫوعن ࢫ، ࢫتجمعࢫࢫ2السلطان ࢫأن ࢫإذ ،

  سȘبدادࢫ.السلطاتࢫࢭʏࢫيدࢫواحدةࢫيؤديࢫإڲʄࢫالا 

ࢫ ࢫيرى ࢫالȘشرʉعيةࢫࢫ3مونȘسكيوࡧولɺذا ࢫالثلاث ࢫالدولة ࢫسلطات ࢫتوزʉع وجوب

ࢫسلطةࢫ ࢫأو ࢫɸيئة ࢫلɢل ࢫيɢون ࢫحيث ࢫمختلفة، ࢫɸيئات ʄࢫعڴ ࢫوالقضائية والتنفيذية

ࢫوظيفْڈا ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫ،ࢫࢫ،صلاحيات ࢫالأخرى ࢫالسلطة ࢫلتقييد ࢫوسائل ࢫلɺا ࢫيɢون وȋالمقابل

ࢫقاعدةࢫࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫإلا ࢫɸذا ࢫيتحقق ࢫولا ࢫ، ࢫاݍݰدود ࢫوࢫمجاوزة ࢫالانحراف ࢫمن ومنعɺا

  السلطةࢫتوقفࢫالسلطةࢫ.

ࢫالفص ࢫمبدأ ࢫاعتماد ࢫأن ࢫأيضا ࢫيرى ࢫصونࢫࢫلكما ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالسلطات ب؈ن

مࢫسلطاتࢫالدولةࢫاݍݰرʈاتࢫوإتقانࢫالعملࢫوفرصࢫاح؅فامࢫالقانون،ࢫلɺذاࢫيجبࢫأنࢫتقس

  ب؈نࢫࢫثلاثࢫɸيئاتࢫ:

  السلطةࢫالȘشرʉعيةࢫȖسندࢫإڲʄࢫالشعبࢫأوࢫممثليھࢫ.

  السلطةࢫالتنفيذيةࢫتɢونࢫللملكࢫ.ࢫ
                                                
1 ࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫسبق"ࢫمونȘسكيو"ࢫȊعضࢫمفكريࢫوفلاسفةࢫالٔڈضةࢫالأورȋيةࢫاݍݰديثةࢫɠالفيلسوفࢫالانجل؈ـقي"ࢫجـونࢫلوك"،بـلࢫࢫ

.القدامى"ࢫكأفلاطون"ࢫو"أرسطو"ࢫنحۘܢࢫȊعضࢫالفلاسفةࢫاليوناني؈  

أفلاطونࢫقـدࢫذɸـبࢫࢭـʏࢫكتابـھࢫ"القـانونࢫ"إڲـʄࢫضـرورةࢫتوزʉـعࢫوظـائفࢫالدولـةࢫعڴـʄࢫɸيئـاتࢫفيلاحظࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمقامࢫأنࢫ

مختلفةࢫومتباينةࢫوۂʏ:مجلسࢫالسيادةࢫ،جمعيةࢫتضمࢫكبارࢫاݍݰكماءࢫوالمشرع؈نࢫ،مجلسࢫشـيوخࢫࢫمنتخـبࢫمـنࢫالشـعبࢫ،ɸيئـةࢫ

.قضائيةࢫ،ɸيئةࢫالبولʋسࢫɸيئةࢫȖعليميةࢫمختلفةࢫ  

لدولةࢫإڲʄࢫثلاثة:ࢫأ.وظيفةࢫالمداولـةࢫࢫ،ࢫب.وظيفـةࢫالأمـرࢫ،ࢫج.وظيفـةࢫࢭʏࢫاࢫففقدࢫذɸبࢫإڲʄࢫتقسيمࢫالوظائࢫو أماࢫأرسط

ولقــدࢫاســتفادࢫمونȘســكيوࢫࢭـʏࢫمجــالࢫشــرحࢫɸــذاࢫالمبــدأࢫكث؈ـفاࢫمــنࢫأفɢــارࢫالفيلســوفࢫالإنجل؈ـقي"ࢫجــونࢫلــوكࢫ"ࢫالۘــܣࢫأشــارࢫࢫالقضـاء

حيـثࢫࢫ،ࢫ17لࢫخـلالࢫالقـرنࢫاڲـʄࢫجانـبࢫالتجرȋـةࢫالإنجل؈قيـةࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالمجـاࢫ1690إلٕڈاࢫࢭʏࢫكتابھ"ࢫاݍݰɢومةࢫالمدنيـة"ࢫالصـادرࢫسـنةࢫ

.الســـلطةࢫالاتحاديـــةࢫ3.الســـلطةࢫالȘشـــرʉعيةࢫ،2.الســـلطةࢫالتنفيذيـــةࢫ،ࢫ1قســـمࢫࢫلـــوكࢫالســـلطاتࢫࢭـــʏࢫالدولـــةࢫإڲـــʄࢫأرȌـــعࢫســـلطاتࢫ:

ɠامـــلࢫليلـــةࢫ،الـــنظمࢫ،ࢫللمزʈـــدࢫمــنࢫالمعلومـــاتࢫحـــولࢫاݍݨــذورࢫالتارʈخيـــةࢫلمبـــدأࢫالفصــلࢫبـــ؈نࢫالســـلطاتࢫ،ࢫأنظــرࢫ.ســلطةࢫالتـــاجࢫ4،

.ࢫ852،صࢫ1969،دارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ب؈فوتࢫ،السياسيةࢫ،الدولةࢫواݍݰɢومةࢫ  
 .ࢫ18روحࢫالشراǿعࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ2
 .ࢫࢫ228،ࢫصࢫࢫنفسࢫالمرجعروحࢫالشراǿعࢫ،ࢫࢫ3
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  السلطةࢫالقضائيةࢫتختصࢫ٭ڈاࢫɸيئةࢫمستقلةࢫ.ࢫ

 ب؈نࡧࡧالسلطاتࡧلمضمونࡧمبدأࡧالفصࡧثانياࡧ:

لمࢫيدعࢫإڲʄࢫالفصلࢫالمطلقࢫب؈نࢫࢫ1مونȘسكيوࡧࢭʏࢫالبدايةࢫتجبࢫالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫ

لسلطاتࢫ،ࢫحيثࢫأنھࢫɠانࢫمتيقناࢫأنࢫɸذهࢫالسلطاتࢫمضطرةࢫإڲʄࢫالتعاونࢫوالتضامنࢫا

لأجلࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫبطرʈقةࢫمɴسقةࢫومɴܦݨمةࢫ،ࢫكماࢫأنࢫالفصلࢫالتامࢫب؈نࢫ

ࢫنتائجࢫ ʄࢫإڲ ࢫوʈؤدي ࢫ، ࢫمسȘبعدا ࢫأمرا ࢫباعتباره ࢫالواقع ʏࢫࢭ ࢫتحقيقھ ࢫʇستحيل السلطات

  .ࢫࢫ2عكسيةࢫ

ࢫب؈نࢫ ࢫالفصل ࢫلمبدأ ࢫالمتطرف ࢫالمفɺوم ʄࢫإڲ ࢫالإشارة ࢫيمكن ࢫالإطار ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫالأوڲʄࢫ ࢫالدسات؈فࢫالفرɲسية ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫرجال ࢫتȎناه ࢫالذي السلطات

ࢫ ࢫالثورة ࢫࢫ3عقب ࢫعام ࢫدستور ࢫوࢫɸما ࢫالمفɺومࢫ1791، ࢫɸذا ࢫ، ࢫالثالثة ࢫالسنة ࢫودستور ،

القائمࢫأوࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫالفصلࢫࢫ4ࢫمونȘسكيوالذيࢫيخالفࢫالتصورࢫوࢫالمبدأࢫالذيࢫطرحھࢫ

  الɴسۗܣࢫب؈نࢫالسلطاتࢫإذࢫتتحققࢫالرقابةࢫوالتعاونࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ.

ࢫروحࢫ ࢫ" ࢫكتاب ࢫاݍݰاديࢫعشرࢫمن ࢫالكتاب ࢫمن ࢫالسادس ࢫالفصل ʄࢫإڲ فبالرجوع

ࢫالتنفيذيةࢫ ࢫللسلطة ࢫȖسمح ࢫأو ࢫȖع؅فف ࢫالۘܣ ࢫالفقرات ࢫمن ࢫالكث؈ف ࢫنجد ࢫ" القوان؈ن

،ࢫإذࢫيحقࢫللأوڲʄࢫدعوةࢫال؄فلمانࢫللاɲعقادࢫبالمشاركةࢫࢭʏࢫȊعضࢫأعمالࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية

ࢫأعمالࢫ ࢫرقابة ࢫالȘشرʉعية ࢫللسلطة ࢫبالمقابل ࢫيحق ࢫكما ࢫ، ࢫدوراتھ ࢫإٰڈاء ʏࢫࢭ ࢫواݍݰق ،

  .ࢫ5السلطةࢫالتنفيذيةࢫخاصةࢫماࢫȖعلقࢫمٔڈاࢫبȘنفيذࢫالقوان؈نࢫ

ࢫ ࢫالدستوري ࢫالفقھ ࢫآخرࢫانتࢼܢ ࢫجانب ࢫب؈نࢫࢫ6ومن ࢫالمرن ࢫالفصل ࢫبخصوص ،

ɲࢫ ࢫفصل ࢫبأنھ ࢫالȘسليم ʄࢫإڲ ࢫوࢫالسلطات ࢫالوظائف ࢫبتقسيم ࢫأساسا ࢫيتعلق سۗܣ

ࢫأمرࢫلاࢫ ࢫالسلطات ࢫأوࢫالɢاملࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫوأن ࢫ، ࢫالسلطات ࢫب؈ن الاختصاصات

                                                
 .ࢫ235،ࢫصࢫࢫنفسࢫالمرجعروحࢫالشراǿعࢫ،ࢫࢫ1
 .ࢫ332،ࢫصࢫ1975انظرࢫ،ࢫثروتࢫبدويࢫ،ࢫالنظمࢫالسياسيةࢫ،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫࢫ2

 . Pour plus de détails , voir :Nasser Eddine GHOZALI , op.cit, p 74ࢫ3
 .ࢫࢫ235روحࢫالشراǿعࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ4
 .ࢫ333ثروتࢫبدويࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫلمزʈدࢫمنࢫالمعلوماتࢫحولࢫɸذاࢫالموضوعࢫأنظرࢫࢫ5
 .ࢫɠ854املࢫليڴʄࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ؛ࢫ333صࢫࢫ،ثروتࢫبدويࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫࢫ6
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يمكنࢫتصورهࢫࢭʏࢫالواقعࢫالسيا؟ۜܣࢫ،ࢫحۘܢࢫأنࢫالمنطقࢫالقانوɲيࢫࢭʏࢫأشدࢫالأنظمةࢫحرصاࢫ

عليھࢫألاࢫوɸوࢫالنظامࢫالدستوريࢫالأمرɢʈيࢫوࢫالذيࢫحرصࢫواضعوهࢫعڴʄࢫتبۚܣࢫالفصلࢫ

السلطاتࢫلابدࢫࢫɠافةࢫب؈نࢫالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنفيذيةࢫ،ࢫقدࢫاتجھࢫإڲʄࢫأنالمطلقࢫ

  .ࢫ1أنࢫتتعاونࢫوࢫتȘبادلࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫȊعضɺاࢫالبعضࢫ

وࢭʏࢫɸذاࢫالإطار،ࢫوࢫلتحديدࢫمضمونࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫعڴʄࢫضوءࢫ

ࢫالتقليدية ࢫصاغɺاࢫࢫ،ࢫالنظرʈة ࢫالرجوعࢫللأفɢارࢫالۘܣ ࢫمنࢫࢫ2مونȘسكيوࡧيجب ࢫالمبدأ لɺذا

  لࢫالقواعدࢫوالأفɢارࢫالۘܣࢫبلورɸاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫ،ࢫحيثࢫب؈نࢫأنࢫلɺذاࢫالمبدأࢫȊعدانࢫ:ࢫخلا

الأولࢫتنظي׿ܣࢫوࢫيحويࢫالبعدࢫالوظيفيࢫوࢫالعضويࢫ،ࢫوالثاɲيࢫوɸوࢫالبعدࢫالقانوɲيࢫ،ࢫوࢫ

  يقصدࢫبھࢫطبيعةࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ.

ظɺرتࢫࢫمونȘسكيوࡧ،وȋناءࢫعڴʄࢫɸذهࢫاݍݵطوطࢫالعرʈضةࢫالۘܣࢫصاغɺاࢫالفقيھࢫ

ࢫالاستقلالية ࢫوࢫقاعدة ࢫالتخصص ࢫࢫ،ࢫفكرة ࢫالفقھ ࢫلدى ࢫȖعت؄فان ࢫوࢫࢫ3واللتان أسس

   . مقوماتࢫالنظرʈةࢫالتقليديةࢫلتطبيقࢫɸذاࢫالمبدأࢫ

  تقديرࡧالنظرʈةࡧالتقليديةࡧلمبدأࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧثالثا:ࡧ

ࢫال؄فلمانيةࢫ ࢫالأنظمة ʏࢫࢭ ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫلمبدأ ࢫالعملية ࢫالتطبيقات إن

لاࢫيتوانࢫࢭʏࢫتوجيھࢫسɺامࢫالنقدࢫلɺذاࢫالمبدأࢫ،ࢫوالۘܣࢫࢫ4اݍݰديثةࢫجعلتࢫجانباࢫمنࢫالفقھࢫ

  :ʏيمكنࢫحصرɸاࢫفيماࢫيڴ

،ࢫإنࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫأصبحࢫمبدأࢫعديمࢫࢫفحسبࢫȊعضࢫالفقɺاءࢫ

ࢫالأ  ʏࢫࢭ ࢫقام ࢫأنھ ࢫحيث ࢫ، ࢫتارʈخيةالفائدة ࢫاعتبارات ʄࢫعڴ ࢫمحارȋةࢫࢫ،ساس ࢫمٔڈا الɺدف

  السلطانࢫالمطلقࢫللملوكࢫدونࢫالاɸتمامࢫبمسألةࢫتنظيمࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ.

                                                
؛ࢫࢫ334،ࢫصࢫ2007اݍݰقوقيةࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫمحمدࢫرفعتࢫعبدࢫالوɸاب،ࢫالأنظمةࢫالسياسيةࢫ،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫࢫ1

محمدࢫالصغ؈فࢫالɢانوɲيࢫ،ࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫب؈نࢫالفكرةࢫوالممارسةࢫ،ࢫمذكرةࢫماجست؈فࢫ،ࢫجامعةࢫعدنࢫ،ࢫ

 ࢫࢫ.ࢫ75،ࢫصࢫࢫ2006
 .ࢫࢫ230روحࢫالشراǿعࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ2
محمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈نࢫالانحرافࢫالȘشرʉڥʏࢫوࢫالرقابةࢫعڴʄࢫࢫ؛ࢫ286ࢫصࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫثروتࢫبدويࢫ،ࢫ3

 .ࢫ511صࢫࢫ2006دستورʈتھࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالأولࢫ،ࢫدارࢫأبوࢫالمجدࢫللطباعةࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ
ࢫ180حمدࢫعبدالوɸابࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫأمحمدࢫللمزʈدࢫمنࢫالمعلوماتࢫحولࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫمنࢫالفقھࢫأنظرࢫ:ࢫࢫ4

 .ࢫ
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كماࢫʇعت؄فࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫمبدأࢫوɸمياࢫلاࢫصلةࢫلھࢫبالواقعࢫࢫوɸذاࢫ

ࢫيؤكدࢫ ʏࢫالعمڴ ࢫالواقع ࢫأن ࢫالسلطاتࢫ،ࢫذلك ࢫالمطلقࢫب؈ن ࢫالȘساوي ࢫعدمࢫتحقيق ȊسȎب

  .ࢫ1نةࢫإحدىࢫالسلطاتࢫعڴʄࢫالأخرىࢫ،ࢫوخاصةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫɸيم

ࢫوالمسؤوليةࢫ ࢫالسلطة ࢫتجزئة ʄࢫإڲ ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫتطبيق ࢫيؤدي كما

وصعوȋةࢫحصرࢫنطاقࢫɸذهࢫالمسؤوليةࢫ،ࢫوɸوࢫماࢫي؅فتبࢫعنھࢫبالضرورةࢫضعفࢫسلطاتࢫ

  .ࢫ2الدولةࢫ

اتࢫࢭʏࢫ،ࢫإڲʄࢫالقولࢫبأنࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطࢫ3كماࢫذɸبࢫجانبࢫمنࢫالفقھࢫ

ࢫمبدأࢫ ࢫوɸوࢫمجرد ࢫ، ࢫموضوع ࢫغ؈فࢫذي ࢫالآن ࢫأصبح ࢫالمبدأ ࢫأن ࢫذلك ࢫ، ࢫالزوال ʄࢫإڲ طرʈقھ

  .ࢫانظريࢫ،ࢫلاࢫمبدأࢫواقعي

ومɺماࢫبلغتࢫحدةࢫɸذهࢫالانتقاداتࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫيبقىࢫ

ࢫمظاɸرࢫ ࢫمظɺرࢫمن ࢫɠل ࢫوكبح ࢫمنع ࢫيتم ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫأساسية ࢫضمانة ࢫالأخ؈فࢫʇشɢل ʏࢭ

  .ࢫسلطةࢫاسȘبدادࢫأوࢫȖعسفࢫأيࢫ

ࢫ،ࢫكماࢫأنࢫɸذاࢫالمبدأࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيؤديࢫإڲʄࢫتقسيمࢫالعملࢫوإتقانھࢫࢭʏࢫالدولة

وɸذاࢫȊسȎبࢫȖعددࢫوȖشعبࢫوظائفɺاࢫ،ࢫذلكࢫأنࢫترك؈قࢫɸذهࢫالوظائفࢫلدىࢫجɺةࢫواحدةࢫ

  .ࢫ4يحولࢫدونࢫإتقانࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫبالقدرࢫاللازمࢫ

ࢫالنصوصࢫ ࢫيمنح ࢫمتخصصة ࢫɸيئات ʄࢫعڴ ࢫالوظائف ࢫتوزʉع ࢫفإن وعليھ

ࢫعڴʄࢫالقا ࢫوتطبيقɺا ࢫاح؅فامɺا ࢫوʈكفل ࢫ، ࢫوالاɲܦݨام ࢫالتɢامل ࢫالإدارʈة ࢫوالقرارات نونية

نحوࢫسليمࢫ،ࢫوɸذاࢫࢭʏࢫظلࢫوجودࢫرقابةࢫتمارسɺاࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫتوقيعࢫ

  .ࢫࢫࢫ5اݍݨزاءاتࢫالمختلفةࢫعڴʄࢫمنࢫيخالفࢫɸذهࢫالقوان؈نࢫ

                                                
،ࢫࢫ1970ادمونࢫرȋاطࢫ،ࢫالوسيطࢫࢭʏࢫالقانونࢫالدستوريࢫالعامࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫ،ࢫدارࢫالعلمࢫللملاي؈نࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫࢫ1

 .ࢫ585صࢫ
 .ࢫ545،ࢫصࢫࢫ2011محمدࢫصبڍʏࢫعڴʏࢫالسيدࢫ،ࢫالرقابةࢫعڴʄࢫدستورʈةࢫاللوائحࢫ،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋيةࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫࢫ2
،ࢫࢫ1997،ࢫࢫ4،ࢫالنظمࢫالسياسيةࢫوالقانونࢫالدستوريࢫ،ࢫدارࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫب؈فوتࢫ،ࢫطࢫࢫاالعزʈزࢫشيحࢫابراɸيمࢫعبدࢫ3

 .ࢫ441صࢫ
سلاميࢫ،ࢫطࢫسليمانࢫمحمدࢫالطماويࢫ،ࢫالسلطاتࢫالثلاثࢫࢭʏࢫالدسات؈فࢫالعرȋيةࢫوالمعاصرةࢫوࢭʏࢫالفكرࢫالسيا؟ۜܣࢫالإ ࢫ4

 .ࢫ468،ࢫصࢫࢫ1979،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌيࢫ،ࢫالقاɸرةࢫ،ࢫࢫ4
 .ࢫࢫ445دࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫمحمودࢫصبڍʏࢫعڴʏࢫالسيࢫ5
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ب؈نࢫࢫلصوʈلاحظࢫعموماࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالانتقاداتࢫالۘܣࢫȖعرضࢫࢫلɺاࢫمبدأࢫالف

ࢫالسلطةࢫ ࢫمباشر ࢫȊشɢل ࢫمست ࢫقد ࢫأٰڈا ࢫ، ࢫالتقليدية ࢫالنظرʈة ࢫظل ʏࢫࢭ السلطات

  الȘشرʉعيةࢫࢫالۘܣࢫفقدتࢫȊعضࢫالصلاحياتࢫ.ࢫ

وȋالمقابلࢫاستفادتࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫɸذاࢫالوضعࢫحيثࢫحققتࢫجملةࢫ

ࢫɠانتࢫ ࢫȊعدما ࢫالمستقلة ࢫالتنظيمية ࢫبالسلطة ࢫلɺا ࢫالاع؅فاف ࢫمقدمْڈا ʏࢫࢭ ࢫالمɢاسب من

  رࢫعڴʄࢫمجردࢫتنفيذࢫالȘشرʉعاتࢫالصادرةࢫعنࢫال؄فلمان.وظيفْڈاࢫتقتص

ࢫالدولࢫ ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالدستوري ࢫالتطور ࢫإليھ ࢫأفغۜܢ ࢫالذي ࢫالوضع ࢫɸذا إن

ࢫمردهࢫ ࢫ، ࢫالتنفيذية ࢫوالسلطة ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫالاختصاص ࢫتوزʉع بخصوص

ࢫ ࢫالصادرࢫسنة ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدستور ࢫࢫ1ࢫ1958أساسا ࢫȊشɢلࢫࢫ، ࢫقرر ࢫالأخ؈فࢫالذي ɸذا

  أولوʈةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫحسابࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫࢫ.منقطعࢫالنظ؈فࢫ

إنࢫفɺمࢫوإدراكࢫɸذاࢫالتطورࢫيفرضࢫالتعرضࢫإڲʄࢫدراسةࢫتأث؈فࢫɸذاࢫالدستورࢫ

عڴʄࢫالمبادئࢫالدستورʈةࢫالتقليديةࢫ،ࢫخاصةࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫمنࢫالناحيةࢫ

تمࢫالتعرضࢫالعمليةࢫ،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫرسمࢫاݍݰدودࢫب؈نࢫال؄فلمانࢫواݍݰɢومة،ࢫوɸذاࢫماࢫي

.ʏࢫالفرعࢫالمواڲʏإليھࢫࢭ  

  الفرعࡧالثاɲيࡧ:ࡧتطبيقࡧرجالࡧالثورةࡧالفرɲسيةࡧلمبدأࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧ

مماࢫلاࢫشكࢫفيھࢫأنࢫنظرʈةࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫالۘܣࢫɠانࢫيناديࢫ٭ڈاࢫالفقيھࢫ

"مونȘسكيو"،ࢫقدࢫعرفتࢫصدىࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫحقلࢫالقانونࢫالوضڥʏࢫحيثࢫطبقْڈاࢫȊعضࢫ

ࢫࢭ ࢫ،ࢫالدسات؈فࢫالوضعية ࢫوالسليم ࢫاݍݰقيقي ࢫوضعɺا ࢫدون ࢫولكن ࢫ، ࢫالأحيان ࢫكث؈فࢫمن ʏ

  .2وعڴʄࢫوجɺةࢫاݍݵصوصࢫالدسات؈فࢫالأوڲʄࢫللثورةࢫالفرɲسيةࢫ

ࢫإڲʄࢫأفɢارࢫمونȘسكيوࢫقامࢫࢫواسȘندࢫأولࢫدسات؈فࢫࢫ،وعڴʄࢫɸذاࢫالأساس واسȘناداً

،ࢫࢫ3،ࢫعڴʄࢫأساسࢫالفصلࢫالمطلقࢫب؈نࢫالسلطاتࢫࢫ1791الثورةࢫالفرɲسيةࢫ،ࢫوɸوࢫدستور 

                                                
،ࢫصࢫࢫ2006رأفتࢫالدسوࢮʏࢫ،ࢫɸيمنةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫأعمالࢫال؄فلمانࢫ،ࢫمɴشأةࢫالمعارفࢫ،ࢫالاسكندرʈةࢫ،ࢫࢫ1

 .ࢫࢫࢫ168
عبدࢫالعظيمࢫعبدࢫالسلام،ࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالقانونࢫواللائحة،ࢫرسالةࢫدكتوراهࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫع؈نࢫشمس،ࢫࢫ2

 .70،ࢫص1985القاɸرة،ࢫ
 .71،ࢫصرأفتࢫالدسوࢮʏࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ3
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توجھࢫالذيࢫكرسھࢫإعلانࢫحقوقࢫالإɲسانࢫوالمواطنࢫالذيࢫأقرتھࢫاݍݨمعيةࢫوɸوࢫنفسࢫال

  .ࢫ1الوطنيةࢫ

ࢫالنحو ࢫɸذا ʄࢫ(اݍݨمعيةࢫࢫ،وعڴ ࢫالȘشرʉعية ࢫالأخ؈فࢫالسلطة ࢫالدستور ࢫɸذا جعل

  .ࢫ2الوطنية)ࢫتنفردࢫوحدɸاࢫودونࢫغ؈فɸاࢫبمباشرةࢫسلطةࢫومɺمةࢫالȘشرʉعࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالعامة ࢫتقرʈرࢫالقواعد ࢫصلاحية ࢫاݍݰɢومة ʄنكرࢫعڴȘࢫأوࢫاس ࢫمنع وȋالمقابل

ࢫتنفيذࢫ ࢫوظيفة ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫأي ࢫاݍݰɢومة ࢫمɺمة ࢫانحصرت ࢫحيث الدولة،

  .3القوان؈نࢫ،ࢫوذلكࢫبإصدارࢫالقراراتࢫالفرديةࢫالضرورʈةࢫلذلكࢫالتنفيذࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫحددت ࢫࢫ06ولقد ࢫلسنة ࢫفرɲسا ࢫدستور ࢫالسلطةࢫࢫ1791من مɺمة

ࢫولوࢫجاءࢫ التنفيذيةࢫȊشɢلࢫصرʈحࢫحيثࢫجاءࢫفٕڈا:"ࢫلاࢫتملكࢫاݍݰɢومةࢫأنࢫتصدرࢫقانوناً

ࢫوأحɢامࢫ ࢫمتفقة ࢫتأȖي ࢫتصدرࢫȖعليمات ࢫأن ࢫفقط ࢫلɺا ࢫوإنما ࢫاستȞنائية، ࢫبصفة ذلك

 .4القوان؈نࢫو٭ڈدفࢫتنفيذهࢫ"

ࢫ ࢫالباحث؈ن ࢫأحد ࢫيقول ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫالاستقلالࢫࢫ5وࢭ ࢫفكرȖي ࢫأن ࢫالواقع ʏࢫࢭ "

ࢫال ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫجيدةࢫوالفصل ࢫبطرʈقة ࢫعوضتا ࢫقد ࢫ"مونȘسكيو" ࢫإلٕڈما ࢫدعا لت؈ن

أفɢارࢫأوࢫإلɺامࢫالفقيھࢫ"روسو"ࢫوالۘܣࢫكرسɺاࢫدستورࢫالسنةࢫالثالثةࢫ،ࢫولكنࢫبدونࢫشكࢫ

ࢫمنࢫطرفࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫࢭʏࢫطرʈقةࢫتوزʉعࢫالسلطاتࢫ"ࢫ.  تمࢫالذɸابࢫȊعيداً

                                                
 ,Toute société dans la quelle la garantie des droits n’est pas assurée)منࢫɸذاࢫالإعلانࢫ16جاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ1

ni la séparation des pouvoirs determinée, n’a point  de constitution) لࢫجماعةࢫسياسيةࢫلاࢫ"ࢫبمعۚܢࢫأنࢫࢫɠ

 "ࢫ.ࢫادࢫولاࢫتفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫلاࢫدستورࢫلɺاتضمنࢫحقوقࢫالأفر 
 .10،ࢫصࢫالمرجعࢫالسابقبدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳ،ࢫالسلطةࢫاللائحيةࢫ،ࢫࢫ2
 .ࢫ11المرجعࢫࢫ،ࢫصࢫنفسࢫبدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳࢫ،ࢫࢫ3

 Le pouvoir exécutif ne peut faire, aucune loi, même provisoire, mais seulement des proclamationsࢫ4

comformes aux lois pour en ordnner ou en rappeller l’exécution . 
 Mais dans la réalité, les notions d’indépendance et de separation des pouvoirs chères aࢫ“5

Montesquieu ont bel et bien remplacé l’inspiration rousseauiste dans la constitution de l’anIII  mais 

ils sont sans doute allés trop loin et trop vite dans la voie de la division des pouvoirs “.  Mary  vonne 

BONNARD, les pratiques parlementaires sous le directoire  R.F.D.C ,n° 02 , 1990 , p213 . 
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ࢫالسلطاتࢫ ࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫقائماً ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫالوضع ࢫظل ولقد

،ࢫوɸذاࢫɠلھࢫتحتࢫذرʉعةࢫاݍݰفاظࢫࢫ22/08/1795اصةࢫࢭʏࢫظلࢫالدستورࢫالصادرࢫࢭʏࢫخ

  .ࢫ1عڴʄࢫوحدةࢫوتماسكࢫالدولةࢫ

والواقعࢫأنࢫɸذاࢫالȘشددࢫأوࢫالصرامةࢫࢭʏࢫتطبيقࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫ

ࢫإڲʄࢫعدمࢫمعرفةࢫرجالࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫلواقعࢫوحقيقةࢫ بصورةࢫمطلقةࢫراجعࢫأساساً

 .ࢫ2النظامࢫالسيا؟ۜܣࢫال؄فيطاɲيࢫالذيࢫدرسھࢫالفقيھࢫ"مونȘسكيو"ࢫ

ࢫإڲʄࢫتأث؈فࢫآراءࢫوأفɢارࢫالفقيھ"روسو"ࢫࢭʏࢫتلكࢫاو  لف؅فةࢫخاصةࢫʈجبࢫالإشارةࢫأيضاً

  فيماࢫيتعلقࢫȊسيادةࢫالقانونࢫالذيࢫɸوࢫاɲعɢاسࢫأوࢫȖعب؈فࢫعنࢫالإدارةࢫالعامةࢫ.

ࢫالصادرࢫعنࢫ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫرجال ࢫوجد ࢫالأساس ࢫɸذا ʄوعڴ

السلطةࢫالȘشرʉعيةࢫالوسيلةࢫالفضڴʄࢫللقيامࢫبإصلاحࢫجذريࢫداخلࢫالمجتمعࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫ

  .ࢫ3الذيࢫɠانࢫسائداࢫࢫمحوࢫأوࢫدحضࢫɠلࢫآثارࢫومخلفاتࢫعɺدࢫالإقطاع

  ࢫ

ومنࢫالمعلومࢫأنࢫالفكرةࢫالۘܣࢫɠانࢫيناديࢫ٭ڈاࢫ"مونȘسكيو"ࢫلمࢫتكنࢫترتكزࢫعڴʄࢫ

ࢫيدࢫ ʏࢫࢭ ࢫترك؈قࢫالسلطة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫذɸب ࢫحيث ࢫ، ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫأوࢫالٔڈاǿي ࢫالمطلق الفصل

ܧݵصࢫأوࢫɸيئةࢫواحدةࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيؤديࢫإڲʄࢫالاسȘبدادࢫوالطغيان،ࢫذلكࢫأنࢫفصلࢫ

اسيةࢫالɺدفࢫمٔڈاࢫɸوࢫتوزʉعࢫسلطاتࢫالدولةࢫعڴʄࢫɸيئاتࢫالسلطاتࢫلʋسࢫإلاࢫقاعدةࢫسي

  .ࢫ4متعددةࢫومستقلةࢫ

ࢫيصبوࢫإليھࢫࢫ ࢫɠان ࢫما ࢫعكس ʄࢫإڲ ࢫذɸبوا ࢫقد ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫرجال ࢫأن إلا

"مونȘسكيو"،ࢫوɸذاࢫعندࢫتفس؈فɸمࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات،ࢫحيثࢫجعلواࢫمنࢫɸذاࢫ

                                                
،ࢫ2002الٔڈضةࢫالعرȋيةࢫالقاɸرة،ࢫةࢫࢭʏࢫالعالمࢫالمعاصر،ࢫرɸاناتࢫوتحديات،ࢫدارࢫيالسياسࢫمسعادࢫالشرقاوي،ࢫالنظࢫ1

 .133صࢫ
2 Bernard CHANTEBOUT , Droit constitutionnel et science politique, 16 édition, Armand Colin, Paris, 

1999, p134ࢫ. 
3 Ibid , p 135 . 

 .ࢫࢫ230روحࢫالشراǿعࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ4



112 
 

ࢫالشدي ࢫالفصل ࢫنطاق ࢫعن ࢫيخرج ࢫلا ࢫسياسيا ࢫالأخ؈فࢫشعاراً ࢫب؈نࢫالمبدأ ࢫالمطلق ࢫأو د

  .1السلطاتࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالسيادة ࢫصاحبة ࢫبوصفɺا ࢫالأمة ࢫأن ࢫإليھ، ࢫوصلوا ࢫالتفس؈فࢫالذي ومؤدى

ࢫذلكࢫ ࢫضوء ʄࢫوعڴ ࢫوأنھ ࢫالأخرى، ࢫعن ࢫواحدة ࢫɠل ࢫȖستقل ࢫسلطات ࢫثلاث ࢫتحوز الدولة

  تفوضࢫالأمةࢫكلاࢫمنࢫɸذهࢫالسلطاتࢫإڲʄࢫɸيئةࢫعامةࢫمستقلةࢫومتخصصة.ࢫ

ࢫمࢫ ࢫɸيئة ࢫɠل ࢫتمارس ࢫالتفوʈض ࢫɸذا ࢫضوء ʄࢫأنࢫوعڴ ࢫدون ࢫالسلطة ظاɸر

تزاحمɺاࢫࢭʏࢫذلكࢫɸيئةࢫأخرى،ࢫبلࢫأك؆فࢫمنࢫذلكࢫيجبࢫأنࢫلاࢫتخضعࢫɠلࢫɸيئةࢫإڲʄࢫأيࢫ

  .ࢫ2شɢلࢫمنࢫأشɢالࢫالرقابةࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫتمارسھࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫالأخرىࢫ

وتجبࢫالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫɸذاࢫالتفس؈فࢫɠانࢫمحلࢫمعارضةࢫلدىࢫجانبࢫكب؈فࢫمنࢫ

ࢫتحرʈࢫ3الفقھ ࢫأنھ ࢫاعتبار ʄࢫعڴ ࢫفرɲسا ʏࢫالفقيھࢫࢭ ࢫإليھ ࢫذɸب ࢫالذي ࢫالتصور ف

  "مونȘسكيو"ࢫ

  الفرعࡧالثالثࡧ:ࡧموقعࡧالسلطةࡧالتنظيميةࡧاسȘناداࡧللفصلࡧالمطلقࡧب؈نࡧالسلطاتࡧ

ࢫبصورةࢫ ࢫالإدارة ࢫمنع ʄࢫإڲ ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫأنصارࢫمبدأ يذɸب

،ࢫ 4شبھࢫمطلقةࢫمنࢫوظيفةࢫوضعࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫالعامةࢫوالمجردةࢫداخلࢫالدولةࢫ

                                                
 .453،ࢫص1964مࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫمكتبةࢫالقاɸرةࢫاݍݰديثة،ࢫالقاɸرة،ࢫطعيمةࢫاݍݨرف،ࢫنظرʈةࢫالدولةࢫوالأسسࢫالعامةࢫللتنظيࢫ1
 .454طعيمةࢫاݍݨرف،ࢫنفسࢫالمرجعࢫ،ࢫصࢫ2

 . Jean PHILIPE op.cit, p 93ࢫ3
وظيفـــــةࢫالȘشــــــرʉع،ࢫوتخـــــتصࢫالســـــلطةࢫالتنفيذيــــــةࢫبإذاࢫɠانـــــتࢫالقاعـــــدةࢫالعامـــــةࢫأنࢫالســــــلطةࢫالȘشـــــرʉعيةࢫتخـــــتصࢫࢫ4

يمكنࢫالȘسليمࢫبإطلاقɺا،ࢫإذاࢫأنھࢫوࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫالأحيانࢫتملكࢫɠلࢫبوظيفةࢫالتنفيذ،ࢫإلاࢫأنࢫɸذهࢫالقاعدةࢫالعامةࢫلاࢫ

  .منࢫالɺيȁت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنفيذيةࢫممارسةࢫȊعضࢫالصلاحياتࢫالۘܣࢫتختصࢫ٭ڈاࢫɠلࢫواحدةࢫمٔڈما

فالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫيمكٔڈاࢫوࢭʏࢫحالاتࢫاستȞنائيةࢫوعڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصر،ࢫأنࢫتقـومࢫبأعمـالࢫۂـʏࢫࢭـʏࢫالأصـلࢫ

لــك،ࢫقــوان؈نࢫاعتمــادࢫالم؈قانيــةࢫ،ومــنحࢫالقــروض،ࢫوفــتحࢫالإعتمــاداتࢫالإضــافية،ࢫومــنحࢫال؅ــقامࢫتنفيذيــة،ࢫوالمثــالࢫعڴــʄࢫذ

  .ࢫالمرافقࢫالعامة

إلاࢫأنࢫɸذهࢫالأعمالࢫوعڴـʄࢫالـرغمࢫمـنࢫطبيعْڈـاࢫالإدارʈـةࢫإلاࢫأنـھࢫقـدࢫتـمࢫتكيفٕڈـاࢫࢭـʏࢫالقـانونࢫالوضـڥʏࢫتحـتࢫ

إڲـʄࢫجانـبࢫصـفةࢫالعضـوࢫالـذيࢫتصـدرࢫعنـھࢫ،ࢫتأث؈فࢫالاعتباراتࢫالشɢليةࢫوالإجرائيـةࢫخاصـةࢫتلـكࢫالۘـܣࢫتصـدرࢫبموجّڈـا،ࢫ

ࢫوȋالتاڲʏࢫȖعدࢫقوان؈نࢫفرديةࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫ،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫلاࢫتتوافرࢫفٕڈـاࢫصـفةࢫالقـوان؈نࢫوفـقࢫالمـدلولࢫالمـاديࢫمـنࢫحيـث

  لاࢫتتضمنࢫقواعدࢫعامةࢫمجردة.ࢫأٰڈا

ࢫلضــــوابطࢫࢫوقيـــودࢫدســــتورʈة،ࢫصـــلا  مــــنࢫالأحيـــانࢫتملــــكࢫالســـلطةࢫالتنفيذيــــةࢫوطبقـــاً حيةࢫالقيــــامࢫوȋالمقابـــلࢫوࢭــــʏࢫكث؈ـــفࢫ

بأعمـالࢫۂـʏࢫمــنࢫطبيعـةࢫȖشـرʉعيةࢫعــنࢫطرʈـقࢫالسـلطةࢫاللائحيــةࢫالمسـتقلةࢫحيـثࢫȖشــرعࢫعـنࢫطرʈـقࢫɸــذهࢫاللـوائحࢫعڴــʄࢫ
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ࢫالعامة،ࢫ ࢫالإرادة ࢫيمثل ࢫبدوره ࢫالذي ࢫال؄فلمان ʄࢫعڴ ࢫحكراً ࢫȖعد ࢫالوظيفة ࢫɸذه ࢫأن ذلك

ࢫ ࢫوموضوعياً   .1فالإدارةࢫتظلࢫخاضعةࢫوتاȊعةࢫلل؄فلمانࢫعضوʈاً

ࢫɸذهࢫ ࢫتبعة ࢫجانب ʄࢫإڲ ( ࢫ(أولاً ࢫمحدود ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫمجال ࢫفإن ʏالتاڲȋو

.(   الأخ؈فةࢫللقانونࢫ(ثانياً

 ظيميةأولا:ࡧانحصارࡧمجالࡧالسلطةࡧالتن

ࢫمجالࢫ ࢫأن ࢫالقول ࢫيكمن ࢫ، ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫلمدلول اسȘنادا

ࢫ ࢫمطلقاً ࢫمجالھ ࢫʇعد ࢫالذي ࢫالقانون ࢫبخلاف ࢫوɸذا ࢫمحدد، ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ونطاق

  .2وغ؈فࢫمحدودࢫ

                                                                                                                        
ࢫللظــروفࢫالســائدة،ࢫوالۘــܣࢫࢭــʏࢫمقــدمْڈاࢫبطــ ـاࢫ،وȋالتــاڲʏࢫȖغ؈ــفࢫمــدىࢫســلطةࢫالȘشــرʉعࢫطبقــاً الإجــراءاتࢫࢫؤ اخــتلافࢫأنواعɺـ

ݨــزࢫɸــذ لمزʈــدࢫمـــنࢫلࢫ.ɠــلࢫالتغ؈ــفاتࢫاݍݰاصـــلةࢫࢭــʏࢫداخــلࢫالدولـــةالأخ؈ـــفةࢫعــنࢫمواكبـــةࢫࢫهالȘشــرʉعيةࢫداخــلࢫال؄فلمـــان،ࢫوܿ

،ࢫمســعودࢫمحمـــدࢫالصــغ؈فࢫالɢـــانوɲي،ࢫالمرجــعࢫالســـابق،ࢫ452راجـــعࢫطعيمــةࢫاݍݨـــرف،ࢫالمرجــعࢫالســـابق،ࢫصࢫ،التفاصــيل

 .87،88ص
ࢫلل؄فلمـــان،ࢫأنࢫالإدارةࢫوࢫلɢوٰڈـــاࢫلاࢫتتمتـــࢫ1 فإٰڈـــاࢫأقـــلࢫدرجـــةࢫمـــنࢫࢫ،ࢫبالصـــفةࢫالتمثيليـــةࢫعيقصـــدࢫبȘبعيـــةࢫالإدارةࢫعضـــوʈاً

ࢫمـــنࢫفكــــرةࢫࢫ،ان،ࢫحيــــثࢫأنࢫال؄فلمـــانࢫيــــأȖيࢫࢭـــʏࢫالمقــــامࢫالأولࢫثـــمࢫتليــــھࢫالإدارةࢫࢭـــʏࢫالمقــــامࢫالثـــاɲيال؄فلمـــ وɸــــذاࢫɠلـــھࢫانطلاقــــاً

  .أساسيةࢫمؤداɸاࢫأنࢫال؄فلمانࢫالممثلࢫالوحيدࢫللإدارةࢫالعامةࢫوȋالتاڲʏࢫفالإدارةࢫلصاحبࢫالسيادة

الɺيمنةࢫالعضوʈةࢫلل؄فلمانࢫࢫوأماࢫعنࢫالتبعيةࢫالموضوعية،ࢫفࢼܣࢫنȘيجةࢫحتميةࢫللتبعيةࢫالعضوʈة،ࢫذلكࢫأن

تمــنحࢫلـــھࢫالأفضـــليةࢫوالأولوʈـــةࢫࢭــʏࢫتنظـــيمࢫومعاݍݨـــةࢫɠافـــةࢫالموضــوعاتࢫوالمـــوادࢫࢭـــʏࢫالدولـــة،ࢫوȋالتــاڲʏࢫوعڴـــʄࢫضـــوءࢫɸـــذهࢫ

راجــعࢫرأفــتࢫفــودة،ࢫࢫ،لمزʈــدࢫمــنࢫالتفاصــيللࢫ.ࢫفــإنࢫاݍݰɢومــةࢫلاࢫتملــكࢫســلطةࢫتنظيميــةࢫمنفــردةࢫومبتدئــةࢫ،ࢫالمفــاɸيم

افظ،ࢫالقـــرارࢫالإداري،ࢫاݍݨــــزءࢫالأول،ࢫدارࢫالٔڈضـــةࢫالعرȋيــــة،ࢫالقــــاɸرة،ࢫمحمـــودࢫمحمــــدࢫحــــࢫ؛161المرجـــعࢫالســــابق،ࢫص

ســـــليمانࢫمحمـــــدࢫالطمـــــاوي،ࢫالنظرʈـــــةࢫالعامـــــةࢫللقـــــراراتࢫالإدارʈـــــة،ࢫالطبيعـــــةࢫالثالثـــــة،ࢫدارࢫالفكـــــرࢫࢫ؛ࢫ258،ࢫص1974

 .457،ࢫص1966العرȌي،ࢫالقاɸرة،ࢫ
Ȗسـ؈فࢫࢭـʏࢫاتجـاɸ؈نࢫ:ࢫالأولࢫيرتكـزࢫظɺرتࢫȊعضࢫالمحـاولاتࢫمـنࢫجانـبࢫالفقـھࢫلتحديـدࢫمجـالࢫالقـانونࢫواللائحـة،ࢫوۂـʏࢫࢫ2

  وɸوࢫالمذɸبࢫالموضوڤʏ،ࢫوالثاɲيࢫʇسȘندࢫإڲʄࢫالأسسࢫالشɢليةࢫوɸوࢫالمذɸبࢫالشكڴʏ.ࢫ،ࢫعڴʄࢫأسسࢫموضوعية

: الذɸبࢫالموضوڤʏࢫ:ࢫي؅قعمࢫɸذاࢫالمذɸبࢫالفقيھࢫ"ɸورʈو"ࢫالذيࢫيرىࢫأنࢫالقانونࢫيختلفࢫعنࢫاللائحةࢫمنࢫحيثࢫࢫأولاً

ذɸبࢫإڲــــʄࢫأنࢫحالــــةࢫالأفــــرادࢫȖعــــدࢫاݍݰــــدࢫالفاصــــلࢫبــــ؈نࢫمجــــالࢫالقــــانونࢫالمضـــمونࢫوالموضــــوع،وʈذɸبࢫأنصــــارࢫɸــــذاࢫالمــــ

أمــاࢫࢫ.واللائحـة،ࢫحيــثࢫأنࢫاݍݰقــوقࢫالفرديــةࢫواݍݰقــوقࢫالمدنيــةࢫمــنࢫأɸــمࢫالموضــوعاتࢫالۘــܣࢫيخــتصࢫالقــانونࢫبȘنظيمɺــا

ࢫتنظــيمࢫࢫ.عـنࢫدورࢫاللائحــةࢫفيقتصـرࢫعڴــʄࢫاݍݨانـبࢫالتنفيــذيࢫلɺـذهࢫالموضــوعات وإڲـʄࢫجانــبࢫذلـكࢫتتــوڲʄࢫاللائحـةࢫأيضــاً

وʉســȘندࢫ،ࢫࢫالموضــوعاتࢫالۘـܣࢫتتعلــقࢫبــالإدارةࢫمـنࢫالــداخلࢫعڴــʄࢫاعتبـارࢫأنࢫɸــذهࢫالأخ؈ـفࢫغ؈ــفࢫثابتــةࢫوقابلـةࢫللتغي؈ــف Ȋعـضࢫ

عڴــʄࢫالفقـھࢫالألمــاɲي،ࢫالـذيࢫɠـاـنࢫيـرىࢫأنࢫمجـالࢫالقــانونࢫɸـوࢫɠــلࢫمـاࢫيتصــلࢫبـالمراكزࢫالقانونيــةࢫࢫɸـذاࢫالمـذɸبࢫࢭــʏࢫأفɢـاره

رࢫدورࢫاللائحـــةࢫعڴـــʄࢫالموضـــوعاتࢫالۘـــܣࢫتتعلـــقࢫبـــالإدارةࢫ،ࢫبʋنمـــاࢫيقتصــمللأفــراد،ࢫأيࢫɠـــلࢫمـــاࢫيـــؤثرࢫبحقـــوقɺمࢫوال؅قامـــاٮڈ
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ʏاࢫالـداخڴɸࢫممارســةࢫࢫ.ࢫوسـ؈فʄــلࢫمـاࢫيفـرضࢫمــنࢫقيـودࢫعڴـɠࢫالقـولࢫبـأنࢫʄـو"ࢫإڲــʈورɸ"بࢫɸـذهࢫالتفرقــةࢫيـذɸࢫضـوءࢫʄوعڴــ

وʈــــدخلࢫࢭــــʏࢫمجــــالࢫالقــــانونࢫعڴــــʄࢫɸــــذاࢫالنحــــو:ࢫࢫ.الأفــــرادࢫݍݰقــــوقɺمࢫوحرʈــــاٮڈمࢫيــــدخلࢫࢭــــʏࢫالنطــــاقࢫالطبيڥــــʏࢫللقــــانون 

لطاتࢫالأساســية،ࢫقواعــدࢫاللامركزʈـــةࢫالإدارʈــة،ࢫقواعــدࢫتنظــيمࢫاݍݰرʈــاتࢫالفرديــةࢫوالمعـــاملاتࢫالقواعــدࢫالمنظمــةࢫللســ

اݍݵاصــــةࢫ(القـــــانونࢫالمـــــدɲيࢫوالقــــانونࢫالتجـــــاري)،ࢫقواعـــــدࢫتنظــــيمࢫالɺيئـــــاتࢫالقضـــــائيةࢫاݍݨديــــدة،ࢫوالقـــــوادࢫالمتعلقـــــةࢫ

قــراراتࢫالإدارʈــةࢫالنافــذةࢫࢭــʏࢫبالعقوȋــات،ࢫوالقواعــدࢫالمتعلقــةࢫبȘنظــيمࢫالɺيئــاتࢫالإدارʈــةࢫالۘــܣࢫتتمتــعࢫȊســلطةࢫاتخــاذࢫال

  مواجɺةࢫالأفراد.

 نوع؈نࢫمنࢫالقواعدࢫɸما:ࢫيب؈نأماࢫ"لاباند"ࢫفإنھࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫ

القواعــــدࢫالمتعلقــــةࢫبحالــــةࢫالأفــــرادࢫالقانونيــــة،ࢫســــواءࢫتلــــكࢫالمتصــــلةࢫبحرʈــــاٮڈمࢫالفرديــــة،ࢫأوࢫذمــــْڈمࢫالماليــــة،ࢫوɸــــذهࢫࢫ-أ

 القواعدࢫحسبࢫرأيھࢫيجبࢫتنظيمɺاࢫبقانونࢫ

ۘܣࢫتخصࢫتنظيمࢫاݍݨɺازࢫالداخڴʏࢫلݏݰɢومة،ࢫوالۘܣࢫيتمࢫتنظيمɺـاࢫبواسـطةࢫاللـوائحࢫوɸـذاࢫبـالنظرࢫلعـدمࢫالقواعدࢫالࢫ-ب

 تأث؈فɸاࢫعڴʄࢫحقوقࢫالأفرادࢫوح؈فاٮڈمࢫبصفةࢫمباشرة

  Ȗسليمࢫبوجودࢫنوع؈نࢫمنࢫالقوان؈نࢫوɸما:ࢫيجبوࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫيذɸبࢫ"لاباند"ࢫإڲʄࢫأنھࢫ

ࢫبȘنظـــيمࢫاݍݨɺـــازࢫالـــداخڴʏࢫلݏݰɢومـــة،ࢫأوࢫالقــوان؈نࢫالشـــɢليةࢫأوࢫالإدارʈـــةࢫوالۘـــܣࢫتصـــدرࢫعـــنࢫࢫ-1 ال؄فلمـــانࢫوتتعلـــقࢫأساســـاً

 .ࢫࢫبموضوعاتࢫلاࢫتؤثرࢫعڴʄࢫحقوقࢫالأفرادࢫمباشرة

القــــوان؈نࢫالموضــــوعيةࢫأوࢫالقانونيـــــةࢫتتعلــــقࢫبȘنظــــيمࢫموضـــــوعاتࢫȖشــــملࢫحالــــةࢫالأفـــــرادࢫالقانونيــــةࢫوتــــؤثرࢫبصـــــفةࢫࢫ-2

 مباشرةࢫࢭʏࢫمراكزɸمࢫالقانونية

ࢫبوجودࢫنوع؈نࢫمنࢫاللوائحࢫوɸما:فيذɸبࢫࢫ،ࢫأماࢫفيماࢫيتعلقࢫباللوائح  نفسࢫالفقيھࢫإڲʄࢫوجوبࢫالȘسليمࢫأيضاً

اللوائحࢫالإدارʈةࢫأوࢫاللوائحࢫالماديةࢫتصدرɸاࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالعاديࢫللسلطةࢫالتنظيمية،ࢫوɸذاࢫبالنظرࢫ

ةࢫبȘنظـيمࢫالمرافـقࢫلɢونࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫتتوڲʄࢫأصلاࢫمɺمةࢫوضعࢫالقواعدࢫالإدارʈةࢫوالتنفيذيةࢫسـواءࢫتلـكࢫالمتعلقـ

 العامةࢫأوࢫالمتعلقةࢫبȘنفيذࢫالقوان؈ن.

لوائحࢫقانونيةࢫأوࢫلـوائحࢫشـɢليةࢫوتحـويࢫɸـذهࢫاللـوائحࢫقواعـدࢫقانونيـةࢫتـنظمࢫشـؤونࢫالأفـرادࢫوتمـسࢫمراكـزɸم،ࢫوɸـذاࢫو 

ڈمࢫمــنࢫأعبــاءࢫوقيــودࢫجديــدة،ࢫأوࢫبمــاࢫتمــنحɺمࢫمــنࢫامتيــازاتࢫوحقــوقࢫجديــدة،ࢫوࢭــʏࢫالواقــعࢫ مــنࢫخــلالࢫمــاࢫتفرضــھࢫعلـٕـ

النــوعࢫمــنࢫاللــوائحࢫقــوان؈نࢫماديــةࢫمــنࢫخــلالࢫمضــموٰڈا،ࢫعڴــʄࢫالــرغمࢫمــنࢫاعتبارɸــاࢫمــنࢫالناحيــةࢫالشــɢليةࢫʇشــɢلࢫɸــذاࢫ

 مجردࢫلوائحࢫصادرةࢫعنࢫɸيئاتࢫإدارʈة.

:ʏاࢫفيماࢫيڴɸعرضࢫلعدةࢫانتقاداتࢫيمكنࢫإيجازȖࢫقدࢫʏذاࢫالمعيارࢫالموضوڤɸإلاࢫأنࢫ 

يمنعɺاࢫمنࢫالاعتداءࢫوعڴʄࢫنطاقࢫالقـانون،ࢫتحديدࢫنطاقࢫالقانونࢫواللائحةࢫبقيدࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫفقطࢫحيثࢫࢫ-1

 دونࢫأنࢫيحدࢫمنࢫاعتداءࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫعڴʄࢫمجالࢫاللائحة.

تفســ؈فࢫܵــݰيحࢫللــوائحࢫالضــبطࢫالإداري،ࢫالۘــܣࢫتمــسࢫدونࢫشــكࢫحقــوقࢫࢫدمقصــورࢫɸــذاࢫالمعيــار،ࢫذلــكࢫأنــھࢫلــمࢫيقــࢫ-2

 وحرʈاتࢫالأفراد

،ࢫخاصــةࢫاللــوائحࢫالمتعلقــةࢫبȘنظــيمࢫوســ؈فࢫالمرافــقࢫمــنࢫغ؈ــفࢫالمتصــورࢫأنࢫلاࢫتمــسࢫاللــوائحࢫبحقــوقࢫوحرʈــاتࢫالأفــرادࢫ-3

العامـة،ࢫفضــلاࢫعــنࢫذلــكࢫفــإنࢫالتفســ؈فࢫالـذيࢫذɸــبࢫإليــھࢫ"لابانــد"ࢫغ؈ــفࢫمقبــول،ࢫوذلـكࢫعنــدࢫقــولࢫبــأنࢫنطــاقࢫاللائحــةࢫ

مقصـورࢫعڴــʄࢫالتنظــيمࢫالــداخڴʏࢫݍݨɺــازࢫاݍݰɢومــةࢫلعــدمࢫتــأثرࢫالأفــرادࢫبــھࢫمباشــرة،ࢫذلــكࢫأنࢫɠــلࢫتنظــيمࢫلإدارةࢫيــؤثرࢫࢭــʏࢫ

 حقوقࢫالأفراد.
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بمعيـارࢫآخـر،ࢫوɸـوࢫالمعيـارࢫالشـكڴʏࢫȊغيـةࢫࢫھڴʄࢫضوءࢫɸذهࢫالانتقاداتࢫالۘܣࢫوجɺـتࢫللمعيـارࢫالموضـوڤʏࢫاسـتعانࢫالفقـوع

 تحديدࢫمجالࢫɠلࢫمنࢫالقانونࢫواللائحةࢫ

،ࢫإڲـʄࢫالأخـذࢫبمعيـارࢫآخــر،ࢫCARRE de MALBERG:ࢫالمعيـارࢫالشـكڴʏࢫ:اتجـھࢫفرʈـقࢫمــنࢫالفقɺـاءࢫࢭـʏࢫفرɲسـاࢫي؅قعمـھࢫثانيـاً 

ࢫعڴـــʄࢫɸـــدمࢫاݍݰـــواجزࢫبـــ؈نࢫࢫمـــنࢫأجـــلࢫالتم؈ـــقࢫبـــ؈نࢫنطـــاق ونࢫواللائحـــة،ࢫوɸـــوࢫالمعيـــارࢫالشـــكڴʏࢫالـــذيࢫيقـــومࢫأساســـاً القـــان

عـدࢫʇاسـȘناداࢫإڲـʄࢫɸـذاࢫالمعيـار،ࢫ،ࢫالقانونࢫواللائحة،ࢫوɸـذاࢫبـالنظرࢫإڲـʄࢫاتحادɸمـاࢫࢭـʏࢫالمضـمونࢫواختلافٕڈمـاࢫࢭـʏࢫالمصـدر

اقــھࢫغ؈ــفࢫمحــدود،ࢫحيــثࢫنࢫنطإࢭــʏࢫميــدانࢫالȘشــرʉع،ࢫبــلࢫࢫࢫالقــانونࢫصــاحبࢫالاختصــاصࢫالأصــيلࢫولــھࢫالولايــةࢫالعامــة

  يجوزࢫلھࢫتنظيمࢫأيࢫموضوعࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫذوࢫطبيعةࢫإدارʈة.

أمـــاࢫالمجـــالࢫاݍݰقيقـــيࢫوالوحيــــدࢫللائحـــةࢫɸـــوࢫتنفيـــذࢫالقــــوان؈ن،ࢫبمعۚـــܢࢫأدقࢫأنـــھࢫلـــʋسࢫللائحــــةࢫمجـــالࢫأوࢫنطـــاقࢫمتم؈ــــقࢫ

ࢫومســـتقلࢫعـــنࢫنطـــاقࢫالقـــانون،ࢫإذࢫأنـــھࢫيمكٔڈـــاࢫتنظـــيمࢫأيࢫموضـــوعࢫيخـــتصࢫبـــھࢫالقـــانون،ࢫبـــلࢫحۘـــܢࢫɠـــلࢫموضـــوعࢫلـــم

يݲݨــزهࢫالدســتورࢫللقــانون،ࢫوɸــذاࢫبالدرجــةࢫالأوڲــʄࢫإڲــʄࢫفكــرࢫاتحــادࢫالقــانونࢫمــعࢫاللائحــةࢫمــنࢫحيــثࢫالمضــمون،ࢫالــذيࢫ

يــنجمࢫعنـــھࢫبالضـــرورةࢫعـــدمࢫوجـــودࢫنطـــاقࢫخـــاصࢫبأٱڈمـــا،ࢫإڲـــʄࢫجانـــبࢫأɸليـــةࢫأيࢫمٔڈمـــاࢫعڴـــʄࢫتنظـــيمࢫأيࢫموضـــوع،ࢫوࢭـــʏࢫ

ࢫوɸــذاࢫبــالنࢫCarre De MALBERG يــذɸبࢫالفقيــھࢫ،تفســ؈فࢫلɺــذاࢫالمعيــارࢫ ܣࢫȊعيــداً ظرࢫإڲــʄࢫمــاࢫʇســيغھࢫعڴــʄࢫمــنࢫخاصــۘ

نࢫالقيــود،ࢫوɸــوࢫمــاࢫʇسـتɴتجھࢫمــنࢫتفســ؈فࢫخــاصࢫلتحديــدࢫمجــالࢫالقــانونࢫواللائحــةࢫمــالإبـداعࢫوالاســتقلالࢫأوࢫالتحــررࢫ

)ࢫوȋالتـــاڲʏࢫفـــإنࢫمجـــالࢫاللائحـــةࢫخاضـــعࢫillimitéمحـــددࢫ(ࢫالقـــانونࢫغ؈ـــف ࢫبنـــاءࢫعڴـــʄࢫɸـــات؈نࢫاݍݵاصـــت؈ن،ࢫحيـــثࢫأنࢫمجـــال

لتبعيةࢫوالتدرجࢫالۘܣࢫترȋطࢫاللائحةࢫبالقانونࢫفإنھࢫلاࢫيمكنࢫللائحةࢫأنࢫتخالفࢫومرتبطࢫبالقانون،ࢫوȋناءࢫعڴʄࢫعلاقةࢫا

  القانونࢫأوࢫأنࢫȖعدلࢫأوࢫتلڧʏࢫأحɢامھ،ࢫوɸذاࢫبخلافࢫالذيࢫيمكنھࢫأنࢫيخالف،ࢫأوࢫʇعدلࢫأوࢫيلڧʏࢫاللائحة.

  اتࢫوɸذاࢫللأسبابࢫالآتية:دوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫذلكࢫفإنࢫالمعيارࢫالشكڴʏࢫلمࢫʇسلمࢫبدورهࢫمنࢫالانتقا

المعيــارࢫعــنࢫإعطــاءࢫتفســ؈فࢫواܷــݳࢫوم؄ــفرࢫمــنࢫأجــلࢫت؄فيــرࢫوجــودࢫاللــوائحࢫالمســتقلةࢫأوࢫالقائمــةࢫبــذاٮڈا،ࢫࢫܿݨــزࢫɸــذا

فمـــنࢫالمعلـــومࢫأنࢫوظيفـــةࢫالســـلطةࢫالتنفيذيـــةࢫلاࢫتقتصـــرࢫعڴـــʄࢫمجـــردࢫتنفيـــذࢫالقـــوان؈ن،ࢫبـــلࢫتمتـــدࢫإڲـــʄࢫمجـــالࢫإشــــباعࢫ

 اݍݰاجاتࢫالعامةࢫللأفرادࢫوتوف؈فࢫالأمن

نࢫالتفســ؈فࢫالواســعࢫلمɺمــةࢫتنفيــذࢫالقــوان؈نࢫيــؤديࢫإڲــʄࢫنتــائجࢫعكســيةࢫمــعࢫالمعۚــܢࢫالمقصــودࢫمــنࢫالتنفيــذࢫحســبࢫإ

التفوʈضـــية،ࢫالۘـــܣࢫيصـــعبࢫالȘســـليمࢫعڴـــʄࢫاعتبارɸـــاࢫمجـــردࢫلـــوائحࢫࢫࢫاللـــوائحࢫ،ࢫالمثـــالࢫعڴـــʄࢫذلـــكو أنصـــارࢫɸـــذاࢫالمعيـــار،ࢫ

أنࢫɸـــذاࢫالمـــدلولࢫالواســـعࢫللتنفيــــذࢫتنفيذيـــةࢫحيـــثࢫتملـــكࢫأنࢫȖعـــدلࢫأوࢫتلڧـــʏࢫأحɢـــامࢫȊعــــضࢫالقـــوان؈نࢫالقائمـــة،ࢫكمـــاࢫ

ʄعـــــضࢫالاختصاصــــاتࢫالأخــــرىࢫللســـــلطةࢫالتنفيذيــــةࢫوالمثـــــالࢫعڴــــȊࢫ إشـــــباعࢫاݍݰاجــــاتࢫالأساســـــيةࢫࢫذلــــكࢫʇشــــملࢫأيضــــاً

 للأفراد،ࢫوɸوࢫماࢫيؤديࢫإلࢫتخڴʏࢫال؄فلمانࢫعنࢫاختصاصھࢫالȘشرʉڥʏࢫلفائدةࢫاݍݰɢومةࢫ

ʈةࢫوضـمانةࢫالرقابـةࢫالإدارʈـة،ࢫمɴشـأةࢫتفاصيلࢫأك؆فࢫحولࢫالموضوع،ࢫراجع،ࢫساميࢫجمالࢫالدين،ࢫاللوائحࢫالإدار ل

ࢫ103عبــدࢫاݍݰميــدࢫعبــدࢫالســلام،ࢫالمرجــعࢫالســابق،ࢫصࢫ،ومــاࢫȊعــدɸاࢫࢫ118،ࢫص1982المعــارفࢫالإســكندرʈة،ࢫالقــاɸرة،ࢫ

ومـاࢫȊعـدɸا،ࢫعمـرࢫأحمـدࢫحسـبو،ࢫالسـلطةࢫاللائحيـةࢫࢭـʏࢫࢫ196وماࢫȊعدɸا،ࢫمحمودࢫمحمدࢫحافظ،ࢫالمرجعࢫالسـابق،ࢫص

  وأنظرࢫكذلكࢫ:،ࢫ75-74،ࢫص1995دولةࢫالإماراتࢫالعرȋيةࢫالمتحدة،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرة،ࢫ

Carré de Malberg (R) : Contribution à la Théorie générale de l’Etat Sirey , (2éme tomes) , Paris 1920 et 

1922 , reproduits par  le CNRS , 1962 .p 317 .    
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ࢫصاحبࢫ ࢫȖعت؄فࢫال؄فلمان ࢫالتقليدية، ࢫالديمقراطية ࢫالنظم ࢫأن ࢫفيھ ࢫلاࢫشك فما

ࢫ ʏࢫبباࢮ ࢫمقارنة ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالسيادية ࢫال؄فلمانࢫالسلطة ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالأخرى السلطات

  وليدࢫإرادةࢫالأمةࢫوالممثلࢫالوحيدࢫلɺذهࢫالإرادة.

وعڴʄࢫɸذاࢫالنحوࢫʇستطيعࢫال؄فلمانࢫتنظيمࢫأيࢫموضوعࢫمɺماࢫɠان،ࢫوɸوࢫماࢫʇعۚܣࢫ

ࢫلاࢫ ࢫللقانون ࢫومحدد ࢫمع؈ن ࢫنطاق ࢫيوجد ࢫلا ࢫالتقليدية ࢫللنظم ࢫطبقاً ࢫأنھ بالضرورة

ࢫالقان ࢫفإن ࢫبلࢫبالعكس ࢫتجاوزه، ࢫلأيࢫʇستطيع ࢫالتعرض ʏࢫࢭ ࢫالɢاملة ࢫباݍݰرʈة ونࢫيتمتع

  .ࢫ1 موضوعࢫكقاعدةࢫعامةࢫ

ࢫالمعلومࢫ ࢫفمن ࢫاللائحة، ࢫونطاق ࢫمجال ࢫيخص ࢫوفيما ࢫذلك ࢫمن ࢫالنقيض ʄوعڴ

إنࢫالدورࢫالطبيڥʏࢫللائحةࢫفأنھࢫوࢭʏࢫظلࢫالتطبيقࢫالصارمࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات،

ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ࢫضمان ࢫحول ࢫواࢫ،يتمحور ࢫاݍݨزئيات ࢫɠل ࢫبȘناول لتفصيلاتࢫوɸذا

  .ࢫ2والمسائلࢫالفرعيةࢫاللازمةࢫلتنفيذࢫالقانون 

ࢫتتطابقࢫ ࢫأن ࢫيجب ࢫاللائحة ࢫمجال ࢫضمن ࢫتندرج ࢫالۘܣ ࢫالموضوعات ࢫفإن وعليھ

ࢫمعࢫالموضوعاتࢫالۘܣࢫيتوڲʄࢫالقانونࢫتنظيمɺا.   تماماً

،ࢫبلࢫلاࢫيوجدࢫامحتجز ࢫأنھࢫلاࢫيوجدࢫللائحةࢫمجالا ࢫۂʏࢫفالقاعدةࢫالعامةࢫإذنࢫ

  .Ȗ3ستطيعࢫأنࢫتȘناولࢫمنࢫخلالھࢫأيࢫࢫموضوعࢫاستقلالاࢫعنࢫالقانونࢫࢫامحددࢫلɺاࢫمجالا 

ࢫعنࢫذلكࢫ،ࢫيلاحظࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫأنࢫالعديدࢫمنࢫالدسات؈ف  ȖسȘبعدࢫࢫوفضلاً

السلطةࢫالتنظيميةࢫمنࢫمجالࢫالȘشرʉعࢫفيماࢫيخصࢫȊعضࢫالموضوعاتࢫذاتࢫالأɸميةࢫ

ࢫوȖشم ࢫالموضوعات، ࢫɸذه ࢫتنظيم ࢫمɺمة ࢫوحده ࢫال؄فلمان ʄࢫيتوڲ ࢫحيث ࢫɸذهࢫاݍݵاصة، ل

الموضوعاتࢫاݍݨوانبࢫالمتعلقةࢫبحالةࢫالأفرادࢫوأمٔڈمࢫ،ࢫوأيضاࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫونطاقࢫ

  .ࢫ4التجرʈمࢫوالعقابࢫ

ࢫأدق ࢫالۘܣࢫࢫ،وȋصورة ࢫوالموضوعات ࢫالمسائل ࢫȊعض ࢫɸناك ࢫبأن ࢫالقول يمكن

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫإلاࢫبقانون، ࢫتنظيمɺا ࢫلاࢫيمكن ࢫاݍݰصرࢫحيث ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫال؄فلمان ࢫفٕڈا ʇشرع

                                                
 .ࢫ119ساميࢫجمالࢫالدين،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ1
 .ࢫ54عبدࢫالسلامࢫعبدࢫاݍݰميد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ2
 .ࢫ65السابقࢫ،صࢫࢫࢫبدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳ،ࢫمجالࢫاللائحةࢫ،ࢫࢫالمرجعࢫ3
 .ࢫ67بدرʈةࢫجاسرࢫلصاݍݳ،ࢫمجالࢫاللائحةࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ4
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مࢫجوازࢫأيࢫتدخلࢫللسلطةࢫالتنظيميةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالموضوعات،ࢫينجمࢫعنھࢫإقصاءࢫأوࢫعد

  .ࢫ1بلࢫحۘܢࢫࢭʏࢫوضعࢫالقواعدࢫالتفصيليةࢫوالفرعيةࢫلɺاࢫ

:ࡧتبعيةࡧوخضوعࡧالسلطةࡧالتنظيميةࡧللقانون.   ثانياً

ࢫتاȊعةࢫ ࢫتظل ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫأن ࢫيلاحظ ࢫ، ࢫالتقليدي ࢫالمذɸب ࢫضوء ʄعڴ

نࢫمنࢫحيثࢫالمضمون،ࢫحيثࢫوخاضعةࢫللقانون،ࢫفإذاࢫɠانتࢫاللائحةࢫȖش؅فكࢫمعࢫالقانو 

،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫȖعت؄فࢫࢭʏࢫالفقھࢫالتقليديࢫأقلࢫدرجةࢫ2تتضمنࢫقواعدࢫقانونيةࢫعامةࢫومجردةࢫ

  .3منࢫالقانونࢫفيماࢫيخصࢫقوٮڈاࢫالقانونيةࢫ

ࢫالقانون،ࢫ ࢫأحɢام ࢫأوࢫإلغاء ࢫأوࢫȖعديل ࢫمخالفة ࢫالتنظيمية ࢫللسلطة ࢫيجوز ولا

وɸذاࢫراجعࢫبطبيعةࢫࢫ،ءوعڴʄࢫالعكسࢫمنࢫذلكࢫʇستطيعࢫالقانونࢫأنࢫيحدثࢫفٕڈاࢫماࢫʇشا

ࢫبʋنما ࢫممثلٕڈا، ࢫبواسطة ࢫالأمة ࢫإرادة ࢫɸوࢫȖعب؈فࢫعن ࢫالقانون ࢫɠون ʄࢫإڲ ࢫȖعت؄ف ࢫاݍݰال ࢫلا

  .ࢫ4اللائحةࢫإلاࢫعنࢫإرادةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ

ࢫعنࢫ ࢫالصادرة ࢫالȘشرʉعات ࢫتتصف ࢫأن ࢫالبدٱڈية ࢫالأمور ࢫمن ࢫفإنھ ࢫ، وɸكذا

ࢫسن ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالولاية ࢫصاحبة ࢫالأصلية ࢫالɺيئة ࢫبوصفھ ࢫبالعلوࢫࢫال؄فلمان القوان؈ن

والسموࢫعنࢫأعمالࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫوɸوࢫماࢫينجمࢫعنھࢫمحدوديةࢫمجالࢫاللائحةࢫ

ࢫالȘشرʉعيةࢫ ࢫالɺيئة ࢫالصادرࢫعن ࢫالعادي ࢫللȘشرʉع ࢫتاȊع ʏࢫفرڤ ࢫȖشرʉع ڈا بالنظرࢫلɢوٰ

  الأصليةࢫ.

ࢫماࢫ ࢫالقانونية ࢫالقاعدة ࢫتح؅فم ࢫأن ࢫɸوࢫضرورة ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالأمرࢫالثابت إن

،ࢫوȋالتاڲʏࢫيظɺرࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنحوࢫنظامࢫقانوɲيࢫمتɢامل،ࢫيتم؈قࢫࢫ5عدࢫʇعلوࢫعلٕڈاࢫمنࢫقوا

ࢫبالبɴيانࢫ ࢫʇعرف ࢫما ࢫوɸو ࢫالدولة، ʏࢫࢭ ࢫالقانوɲي ࢫالبʋنان ࢫداخل ࢫوالمنطق بالتماسك

ࢫʇعلوɸاࢫ ࢫما ࢫقانونية ࢫقاعدة ࢫɠل ࢫتوافق ࢫأن ࢫʇستلزم ࢫالذي ࢫالطبقات ࢫمتدرج ʏڥʉشرȘال

                                                
 .ࢫ82رأفتࢫفودةࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
 84عبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ2
 187،ࢫصࢫالمرجعࢫالسابقمحسنࢫخليل،ࢫࢫ3
 85عبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ4
 .ࢫ80بدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳࢫ،ࢫمجالࢫاللائحةࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ5
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موافقةࢫاللائحةࢫللقانونࢫحۘܢࢫنصلࢫإڲʄࢫٰڈايةࢫالسلمࢫالȘشرʉڥʏ،ࢫماࢫي؅فتبࢫعنھࢫضرورةࢫ

  .ࢫ1واݍݵضوعࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫم؄فراٮڈا ࢫترجع ࢫللقانون ࢫاللائحة ࢫجانب ࢫمن ࢫالتبعية ࢫɸذه ࢫأن واݍݰقيقة

ࢫɸام ࢫيتمتعࢫࢫ،مبدأ ࢫالقانون ࢫأن ࢫحيث ࢫعلوࢫوسموࢫالقانون، ࢫمبدأ ʏࢫࢭ ࢫتجسد وɸوࢫالذي

ࢫواللائحة ࢫالقانون ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫالتقليدية ࢫالعلاقة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاصت؈ن فɺذهࢫࢫ،ࢫ٭ڈات؈ن

ࢫɠا ࢫالعلاقة ࢫواݍݵضوع ࢫالتبعية ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمبɴية ࢫࢫ2نت ࢫالقانونࢫ، ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫمرده وɸذا

يصدرࢫعنࢫالسلطةࢫالۘܣࢫتمثلࢫالأمةࢫوȖعلوࢫعنࢫɠافةࢫالسلطاتࢫالأخرى،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالقوان؈ن ࢫتنفيذ ࢫضمان ࢫتكفل ࢫالۘܣ ࢫالإدارة ࢫأعمال ࢫمن ࢫأس׿ܢ ࢫأيضاً ࢫȖعد أعمالɺا

  .ࢫ3الأمةࢫجانبࢫاعتناقࢫرجالࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫلمبدأࢫسيادةࢫ

ࢫلɺذهࢫالفكرةࢫيتوجبࢫاختيارࢫمنࢫ وȋماࢫأنࢫالسيادةࢫملكࢫللأمةࢫ،ࢫفإنھࢫتجسيداً

ࢫɸوࢫوحدهࢫ ࢫال؄فلمان ࢫɠان ࢫولما ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫواعتباراً ࢫالعليا، ࢫالآمرة ࢫالسلطة ࢫɸذه ʇع؄فࢫعن

ࢫأنࢫ ࢫبالضرورة ࢫʇعۚܣ ࢫذلك ࢫفإن ࢫإرادٮڈا، ࢫعن ࢫوالمع؄فࢫالوحيد ࢫالأمة ࢫسيادة ࢫيمثل الذي

  .ࢫ4لعامةࢫداخلࢫالدولةࢫالقانونࢫʇعدࢫȖعب؈فاࢫعنࢫɸذهࢫالإرادةࢫا

ࢫالفقيھ ࢫيقول: ࢫاللائحة ʄࢫعڴ ࢫلسموࢫالقانون ࢫوصفھ ࢫوعند ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏوࢭ 

''MarcelWaline : ''  

(le parlement en était evidement plus prés que le gouvernement, il 

était donc supérieur à ce dernier, et sa volonté, exprimée dans la loi, devait 

primer celle du gouvernement ou de toute autorite exécutive) 5 . 

ࢫوأنࢫ ࢫ، ࢫاݍݰɢومة ࢫعن ࢫأس׿ܢ ࢫمرتبة ࢫيحتل ࢫال؄فلمان ࢫأن ࢫيظɺرࢫجليا ࢫأنھ بمعۚܢ

  إرادتھࢫالۘܣࢫʇع؄فࢫعٔڈاࢫالقانونࢫتتفوقࢫعنࢫإرادةࢫاݍݰɢومةࢫأوࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ.

                                                
 .ࢫ170محسنࢫخليل،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ1
 86السابق،ࢫصࢫعبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫࢫ2
 .115ساميࢫجمالࢫالدين،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ3
 .87عبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ4

 . Marcel WALINE, op.cit ,p703ࢫ5
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ونࢫوعلوه،ࢫɸوࢫإڲʄࢫالقولࢫبأنࢫالمقصودࢫȊسموࢫالقانࢫ1وʈذɸبࢫغالبيةࢫالفقɺاءࢫ

ࢫمركزࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذية ࢫوالسلطة ࢫالعليا، ࢫالمرتبة ʏࢫࢭ ࢫ(ال؄فلمان) ࢫالنيابية ࢫالɺيئة ࢫإرادة وضع

  أدɲىࢫمٔڈا،ࢫمعࢫإلزامࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبالتقيدࢫبإرادةࢫوتوجھࢫال؄فلمانࢫࢫ.

وإڲʄࢫجانبࢫتمتعࢫالقانونࢫبصفةࢫالعلوࢫوالسموࢫعڴʄࢫضوءࢫالمذɸبࢫالتقليديࢫ،ࢫ

ࢫالسلطة ࢫعن ࢫʇعلوࢫأيضا ࢫɸذاࢫࢫفإنھ ʄࢫوعڴ ࢫأصلية، ࢫذوࢫصفة ࢫعملا ࢫبɢونھ التنظيمية

النحوࢫيصبحࢫالقانونࢫعملاࢫأصولياࢫيتمتعࢫباݍݰرʈةࢫالتامةࢫࢭʏࢫممارسةࢫɲشاطھࢫدونࢫأيھࢫ

ࢫلاࢫيصدرࢫتنفيذاࢫلقاعدةࢫ ࢫعمل(غ؈فࢫمشروط) ࢫذلك ࢫɸوࢫأك؆فࢫمن ࢫبل ࢫأوࢫشروط، قيود

  .ࢫ2علياࢫ

ࢫا ࢫ٭ڈذه ࢫتتمتع ࢫلا ࢫاللائحة ࢫفإن ࢫذلك، ࢫمن ࢫالنقيض ʄࢫوعڴ لقدرةࢫوȋالمقابل

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫالقانون، ࢫموافقة ʄࢫعڴ ࢫمتوقف ࢫوعملɺا ࢫتدخلɺا ࢫنطاق ࢫأن ࢫذلك والصلاحية،

  ي؅فتبࢫعليھࢫتبعيةࢫɸذهࢫالأخ؈فةࢫللقانون.

ࢫɠانتࢫ ࢫالذي ࢫالثانوي ࢫالدور ࢫɸذا ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫأنھ ࢫذلك، ࢫɠل ࢫمن وʈتܸݳ

ࢫينكرࢫ ࢫأن ࢫʇستطيع ࢫلاࢫأحد ࢫإلاࢫأن ࢫالفكرࢫالتقليدي، ʏࢫࢭ ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫبھ تتمتع

ࢫ ࢫمجالاتࢫأɸمية ʏࢫوࢭ ࢫواسعة ࢫمكنات ࢫمن ࢫتخولھ ࢫما ࢫخلال ࢫمن ࢫوɸذا ࢫالسلطة، ɸذه

  .3متعددةࢫلفائدةࢫاݍݰɢومةࢫ

بأنࢫɸذهࢫالسلطةࢫȖعدࢫالاختصاصࢫالأصيلࢫࢫ4وعڴʄࢫɸذاࢫالاعتبارࢫيقررࢫالبعضࢫ

ࢫدورɸاࢫ ࢫأوࢫأن ࢫغ؈فࢫɸامة ڈا ࢫلɢوٰ ࢫفلʋس ࢫثانوʈة، ࢫبأٰڈا ࢫوصفɺا ࢫلݏݰɢومة،وࢫأما بالɴسبة

ࢫوضعࢫ ࢫمɺمة ࢫسوى ࢫلɺا ࢫي؅فك ࢫلم ࢫالمشرع ࢫأن ࢫɸو ࢫذلك ࢫمن ࢫالقصد ࢫوإنما ɸامآۜܣ،

ࢫالمراكزࢫالقانونية ʏࢫتؤثرࢫࢭ ࢫالۘܣ ࢫالɺامة ࢫالقواعد ࢫتلك ࢫاݍݨزئية ࢫالدقيقة ࢫ،التفصيلات

  حيثࢫيتوڲʄࢫالقانونࢫتنظيمɺاࢫبɢلࢫجوانّڈاࢫࢫ.

إلاࢫأنࢫɸذاࢫالدورࢫالمحدودࢫللسلطةࢫالتنظيميةࢫࢭʏࢫظلࢫالنظمࢫالتقليدية،ࢫشɺدࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالسلطات، ࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫتطبيق ࢫاستحالة ࢫضوء ʄࢫعڴ ࢫوɸذا Ȗغي؈فات

                                                
 88عبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصللمزʈدࢫمنࢫالمعلوماتࢫحولࢫɸذهࢫالآراءࢫأنظرࢫ:ࢫࢫ1
 .138جعࢫالسابق،ࢫصبدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳ،ࢫمجالࢫاللائحة،ࢫالمر ࢫ2
 .114،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫرأفتࢫفودةࢫ3
 .115،ࢫصرأفتࢫفودةࢫ،ࢫنفسࢫالمرجعࢫࢫ4
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ࢫضرورةࢫ ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫوɸوࢫما ࢫالمجال، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالفعالة ࢫالإداري ࢫالقضاء ࢫمساɸمة جانب

عࢫنطاقࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫلʋشملࢫمجالاتࢫأخرىࢫمتعددةࢫفرضْڈاࢫالاعتباراتࢫتوسي

  العملية.

  Ȗغ؈فࡧمدلولࡧالفصلࡧب؈نࡧالسلطاتࡧوࡧɲشأةࡧاللوائحࡧالتنفيذيةࡧࡩʏࡧفرɲساࡧا:ࡧلثثا

ࢫمرتبطاࢫ ࢫɠان ࢫالتنظيمية ࢫالسلطة ࢫɲشأة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالمقام ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالإشارة تجب

ʏةࢫاݍݰديثة،ࢫࢫوࢭʈورࢫالمبادئࢫالدستورɺذهࢫالمبادئࢫࢫمبدأࢫالفصلࢫࢫأساساࢫبظɸمقدمةࢫ

التنظيميةࢫإلاࢫࢭʏࢫظلࢫالأنظمةࢫࢫةب؈نࢫالسلطاتࢫفلاࢫيمكنࢫلݏݰɢومةࢫأنࢫتباشرࢫالسلط

ࢫومعࢫ ࢫ، ࢫالفصلࢫبئڈما ࢫمع ࢫɸيȁت؈ن ʄࢫعڴ ࢫوالتنفيذية ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطت؈نࢫ، ࢫتوزع الۘܣ

إسنادࢫسلطاتࢫلɢلࢫɸيئةࢫحيثࢫالتفرقةࢫب؈نࢫمباشرةࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫ،ࢫومباشرةࢫ

  .1التنظيميةࢫࢫالسلطة

ومنࢫالناحيةࢫالقانونيةࢫ،ࢫلاࢫيمكنࢫدراسةࢫنظرʈةࢫالسلطةࢫالتنظيميةࢫࢭʏࢫظلࢫ

ࢫمنࢫ ࢫواللائحة ࢫالقانون ࢫالتمي؈قࢫب؈ن ࢫلصعوȋة ࢫوɸذا ࢫ، ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالدمج نظام

 .ࢫ2الناحيت؈نࢫالشɢليةࢫࢫوالموضوعية

إلاࢫأنࢫɸذاࢫالرȋطࢫب؈نࢫمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫوتقرʈرࢫاݍݰɢومةࢫلسلطةࢫ

ࢫب؈نࢫإصدارࢫال ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫيوجد ࢫأن ࢫيمكن ࢫحيث ࢫ، ࢫبھ ࢫمسلما ࢫأمرا ࢫلʋس لوائح

  السلطاتࢫدونࢫأنࢫتمارسࢫاݍݰɢومةࢫسلطةࢫإصدارࢫاللوائحࢫ.

وʈظɺرࢫɸذاࢫالوضعࢫبصورةࢫواܷݰةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالدستوريࢫالفرɲؠۜܣ،خاصةࢫࢭʏࢫ

ࢫللثورةࢫ ࢫالدستورʈ؈ن ࢫالمؤسس؈ن ࢫعند ࢫاعتقادا ࢫʇسود ࢫɠان ࢫإذ ࢫ، ʄࢫالأوڲ ࢫالثورة سنوات

ࢫم ࢫ، ࢫالۘܣࢫالفرɲسية ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫواستمرارʈة ࢫلبقاء ࢫحد ࢫبوضع ࢫالاɸتمام فاده

ࢫوɸوࢫ ࢫالسلطات، ࢫب؈ن ࢫالمطلق ࢫالفصل ࢫعملاࢫبقاعدة ࢫوɸذا ࢫقديما، ࢫالملك ࢫيمارسɺا ɠان

 .ࢫ3منࢫدونࢫشكࢫإقصاءࢫواܷݳࢫللسلطةࢫالتنظيميةࢫ

                                                
 .ࢫ06بدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳࢫ،ࢫالسلطةࢫاللائحيةࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫࢫصࢫࢫ1
 .ࢫࢫ07صࢫࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫبدرʈةࢫجاسرࢫالصاݍݳࢫ،ࢫ2

 -Jean –Marie DUFFAU , Pouvoir réglementaire autonome et pouvoir réglementaire derivé , thèseࢫ3

doctorat , Paris 2, 1975,p38 



121 
 

ࢫبقصدࢫ ࢫالإدارة ࢫالۘܣࢫتصدرɸا ࢫاللوائح ࢫ"ࢫبأٰڈاࢫتلك ࢫ: ࢫالتنفيذية ࢫاللوائح وȖعرف

ࢫالقوان ࢫاݍݨزئياتࢫوضع ࢫبإيراد ࢫوذلك ࢫالتنفيذ، ࢫموضع ࢫال؄فلمان ࢫيصدرɸا ࢫالۘܣ ؈ن

والتفصيلاتࢫاللازمةࢫلتنفيذɸا،ࢫحيثࢫيقتصرࢫغالباࢫالقانونࢫعڴʄࢫإيرادࢫالمبادئࢫالعامةࢫ

ࢫاݍݨزئياتࢫ ࢫأو ࢫالتفصيلات ʄࢫإڲ ࢫالدخول ࢫدون ࢫالȘشرʉع ࢫمحل ࢫبالموضوع ࢫتتعلق الۘܣ

  .ࢫ1اݍݵاصةࢫبھ"ࢫ

غ؈فࢫأنࢫحقࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢭʏࢫإصدارࢫاللوائحࢫالتنفيذيةࢫلمࢫيكنࢫمع؅ففاࢫ

بھࢫإبانࢫالسنواتࢫالأوڲʄࢫللثورةࢫالفرɲسية،ࢫوɸذاࢫȊسȎبࢫاعتقادࢫمؤسؠۜܣࢫعصرࢫالثورةࢫ

أنࢫɸذاࢫالاع؅فافࢫلفائدةࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫشأنھࢫأنࢫيتعارضࢫمعࢫمبدأࢫالفصلࢫ

  .ࢫ2ب؈نࢫالسلطاتࢫ،ࢫومبدأࢫسيادةࢫالأمةࢫ

ࢫوعڴ ࢫمɺمْڈاࢫبل ࢫسلطة ࢫوȖعي؈ن ࢫالسلطات، ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫتحقيق ࢫمن ࢫالرغم ʄ

السɺرࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالقوان؈ن،ࢫلمࢫيتمࢫالاع؅فافࢫبھࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫبحقɺاࢫالطبيڥʏࢫ

  .ࢫ3والأصيلࢫࢭʏࢫإصدارࢫاللوائحࢫالتنفيذيةࢫȊسɺولةࢫ

ࢫࢫ ࢫلسنة ࢫفرɲسا ࢫدستور ࢫمن ࢫالسادسة ࢫالمادة ࢫإليھ ࢫأشارت والۘܣࢫࢫ1791وɸوࢫما

ࢫولكٔڈاࢫتصدرࢫࢫتنصࢫ:"ࢫلاࢫيمكن للسلطةࢫالتنفيذيةࢫعملࢫالقانون،ࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫمؤقتاً

  توصياتࢫمتطابقةࢫوالقانونࢫلتأمرࢫبالتنفيذࢫأوࢫتذكرࢫبھࢫ".

ࢫالقواعدࢫ ࢫتضع ࢫأن ࢫالتنفيذية ࢫللسلطة ࢫلاࢫيحق ࢫأنھ ࢫ، ࢫالنص ࢫɸذا ࢫمن وʈفɺم

ࢫأوࢫ ࢫالفردية ࢫالقرارات ࢫإصدار ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫوظيفْڈا ࢫتقتصر ࢫوإنما ࢫوالمجرة، العامة

ࢫ ࢫوضعࢫاݍݵاصة، ࢫتحتكرࢫمɺمة ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫاݍݰقبة ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫاݍݨمعية ࢫأن ذلك

ࢫأمࢫ ࢫɠانت ࢫقاعدية ࢫغ؈فࢫܧݵصية، ࢫعامة ࢫقاعدة ࢫأي ࢫعمل ࢫحۘܢ ࢫبل ࢫالعامة، القواعد

  .4لتوضيحࢫطرʈقةࢫتنفيذࢫالعملࢫالقاعديࢫ

وɸناكࢫعاملࢫآخرࢫساɸمࢫأيضاࢫȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫتدعيمࢫمركزࢫونفوذࢫال؄فلمانࢫ،ࢫࢫ

ɺࢫع ࢫمؤسؠۜܣ ࢫرغبة ʏࢫࢭ ࢫعڴʄࢫوɸوࢫيتمثل ࢫتام ࢫوȌشɢل ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫالفرɲسية ࢫالثورة د

                                                
 .ࢫ71عبدࢫاݍݰميدࢫعبدࢫالسلام،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ1
 .259محمودࢫمحمدࢫحافظ،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ2
 .116رأفتࢫفودة،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ3
 116المرجعࢫ،ࢫࢫصࢫنفسࢫرأفتࢫفودة،ࢫࢫ4
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ࢫكذلكࢫ ࢫتمسكɺم ࢫمع ࢫالȘشرʉعية، ࢫالوظيفة ʄࢫعڴ ࢫللملك ࢫالمطلقة ࢫالɺيمنة استمرار

بضرورةࢫالتطبيقࢫالصارمࢫلمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫرفضࢫالȘسليمࢫ

  . 1 بالسلطةࢫالتنظيميةࢫلصاݍݳࢫاݍݰɢومة

ذيةࢫعڴʄࢫاتخاذࢫالقراراتࢫالعامةࢫوفضلاࢫعڴʄࢫذلكࢫ،ࢫفإنࢫقدرةࢫالسلطةࢫالتنفي

ࢫالأصيلࢫ ࢫالاختصاص ʄࢫعڴ ࢫȖعدي ࢫوكأٰڈا ࢫȖعد ࢫالثورة) ࢫ(عɺد ࢫالف؅فة ࢫتلك ʏࢫࢭ والمجردة

 .2الذيࢫتحوزهࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية

ࢫɸوࢫالتارʈخࢫ ࢫما ࢫمعرفة ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫيطرح ࢫالذي ࢫالȘساؤل إن

ۘܣࢫتخولɺاࢫɸذهࢫاݍݰقيقيࢫالذيࢫظɺرتࢫفيھࢫالسلطةࢫالتنظيمية؟ࢫوماࢫۂʏࢫالصلاحياتࢫال

  السلطةࢫلفائدةࢫاݍݰɢومة؟

ࢫدستورࢫ ࢫبظɺور ࢫالتنظيمية، ࢫللسلطة ࢫوالفعلية ࢫاݍݰقيقية ࢫالɴشأة ترتبط

(FRictudor)ࢫالمادةࢫࢫʏمنھࢫ.ࢫ144،ࢫوتحديداࢫࢭ  

  إڲʄࢫالقول:ࢫ"SOLAL celigny"وࢭʏࢫالواقعࢫذɸبࢫالأستاذࢫࢫ

 l’article144 contient une différence par rapport à la constitution de)ࢫ

1791, les deux constitutions utilisent le terme (proclamation). Mais dans la 

constitution  de 1791, les proclamations devaient être conformes aux lois 

pour en ordonner ou en rappeler l’exécution. 

 il s’agissait donc seulement des circulaires commentait les lois, d’après 

l’article 144 de la constitution de l’anIII 

(le directoire peut faire des proclamations conformes aux lois et 

pour leur exécution) 

(c’est l’amorce d’un pouvoir réglementaire chargé de préciser les 

modalités d’applications des lois) 3 

                                                
 . Andre de LAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif , L.G.D.J , 6 édition, 1973, p 60ࢫ1
 . Jean Marie DUFFAU , op.cit , p 62ࢫ2
 Solal-Celigny Droit public approfondi Fondation nationale des sciences politiques, Service de ࢫ3

polycopie, 1973, p12 . 
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 .1791يختلفࢫعنࢫدستورࢫسنةࢫࢫ144بمعۚܢࢫأنࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫسنةࢫ ࢫدستور ʏࢫࢭ ࢫولكن ࢫ"توصيات"، ࢫمصطݏݳ ࢫالدستورʈن ࢫمن ࢫɠل وʉستخدم

ࢫتأمرࢫأوࢫتذكرࢫࢫ1791 ࢫأن ࢫأجل ࢫومن ࢫللقانون، ࢫمطابقة ࢫالتوصيات ࢫتɢون ࢫأن يتوجب

ࢫاݍݰɢومة ࢫآخرࢫأن ࢫبمعۚܢ ࢫإصدارࢫمناش؈فࢫلتفس؈فࢫࢫبȘنفيذه، ࢫمجرد ʄࢫعڴ يقتصرࢫدورɸا

  القوان؈ن.

ࢫ ࢫالمادة ࢫإن ࢫعملࢫࢫ144ثم ࢫلݏݰɢومة ࢫأن ࢫ( ࢫتقغۜܣ: ࢫالثالثة ࢫالسنة ࢫدستور من

  توصياتࢫمتفقةࢫمعࢫالقانونࢫأوࢫ٭ڈدفࢫتنفيذࢫالقانون).

ࢫأوࢫتحديدࢫ ࢫضبط ࢫمɺمة ࢫلɺا ࢫʇعɺد ࢫتنظيمية ࢫسلطة ࢫلظɺور ࢫتمɺيد ࢫبمثابة إنھ

  كيفياتࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫ.

ࢫɸذا ࢫاحتɢارࢫࢫإن ࢫيؤكد ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫلاختصاصات ࢫالصرʈح اݍݰصر

اݍݨمعيةࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعɺدࢫلصناعةࢫالقواعدࢫالعامةࢫغ؈فࢫالܨݵصيةࢫالقاعديةࢫأوࢫ

  .ࢫࢫ1التنفيذيةࢫ

ࢫوɸذاࢫ ࢫالتنفيذيࢫلݏݰɢومة، ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫالتنظيمية ࢫالاع؅فافࢫبالسلطة وɸكذاࢫتم

ࢫ1814والميثاقࢫالفرɲؠۜܣࢫلسنةࢫ )،44ةࢫ(ماࢫأشارࢫإليھࢫɠلࢫمنࢫدستورࢫالسنةࢫالثامنةࢫالماد

ࢫ( ࢫ14المادة ࢫولسنة ࢫࢫ1830) ࢫودستور 33(المادة ࢫ(ࢫ14/01/1852)، )ࢫ06المادة

 )ࢫ14المادةࢫ(ࢫ21/02/1875ودستور 

ࢫاللوائحࢫ ࢫمصطݏݳ ࢫاستخدام ࢫاستظɺارࢫأو ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن وʈلاحظ

ʈࢫ25انونࢫمنࢫقࢫ03واللازمةࢫلضمانࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫ،ࢫوأخ؈فاࢫحددتࢫالمادةࢫࢫةالضرور/

المتعلقࢫبȘنظيمࢫالسلطاتࢫالعامةࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫبإصدارࢫاللوائحࢫوالمتمثلةࢫࢫ02/1875

ࢫتنفيذࢫ ࢫʇسɺرࢫوʈضمن ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫ "ʄࢫعڴ ࢫبنصɺا ࢫوɸذا ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫرئʋس ʏࢭ

  . 2 القوان؈نࢫ"

   Bertrand وࢭʏࢫɸذاࢫالإطارࢫيقولࢫࢫالأستاذࢫ:ࢫ

                                                
 Bernard BRACHET .La délimitation des domaines respectifs de la loi et du règlement dans laࢫ1

constitution du 04octobre 1958 . Thèse Bordeaux, 1965, p 40 . 
 Ibid , p39ࢫ2
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"le règlement ne peut ,en effet , intervenir que pour l’application de la loi, 

soit que celle-ci ait renvoyé expressément à un règlement la détermination 

de ses modalités d’application , soit que l’autorité exécutive agisse d’office 

par voie réglementaire pour assurer la volonté souveraine du législateur . 

Lorsque le règlement n’à pas pour objet direct l’application de la loi ,à tout 

le moins ne peut-il être pris que lorsqu’un texte de loi ouvre à l’ autorité 

exécutive la possibilité de décider par elle –même en une matière 

déterminée1. "ࢫ          

عۚܢࢫأنࢫالتنظيمࢫيمكنࢫأنࢫيتدخلࢫمنࢫأجلࢫتنفيذࢫالقانونࢫ،ࢫسواءࢫبإحالةࢫبم

ࢫالتنفيذيةࢫ ࢫالسلطة ࢫأوࢫأن ࢫ، ࢫتنفيذه ࢫإجراءات ࢫلتحديد ࢫالمشرع ࢫطرف ࢫمن صرʈحة

تتصرفࢫبصفةࢫرسميةࢫعنࢫطرʈقࢫسلطْڈاࢫاللائحيةࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫالإرادةࢫالسيدةࢫ

  للمشرعࢫ.

قانونࢫيمكنࢫأنࢫيتخذࢫوȋماࢫأنࢫالتنظيمࢫلاࢫيɢونࢫلɺدفࢫمع؈نࢫ،ࢫفإنࢫتنفيذࢫال

عندماࢫʇسمحࢫالقانونࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫبإمɢانيةࢫالتقرʈرࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺاࢫوࢭʏࢫمادةࢫ

  محددةࢫ.ࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫالباحث؈ن ࢫأغلب ࢫأجمع ࢫلرئʋسࢫࢫ2ولقد ࢫالاع؅فاف ʄࢫعڴ ࢫالعɺد ࢫɸذا خلال

ࢫالوسائلࢫ ࢫɠل ࢫوضع ࢫآخر ࢫوȋمعۚܢ ࢫالتنظيمية، ࢫالسلطة ࢫممارسة ࢫبحق اݍݨمɺورʈة

  ܣࢫتضمنࢫتنفيذࢫالقوان؈ن.وإصدارࢫɠلࢫالتعليماتࢫالۘ

وʈبدوࢫللوɸلةࢫالأوڲʄࢫأنࢫɸذهࢫالسلطةࢫلɺاࢫمجالࢫواسع،ࢫولكنࢫوࢭʏࢫالواقعࢫيبقىࢫ

مجالɺاࢫتاȊعاࢫوخاضعاࢫلإرادةࢫالمشرعࢫالذيࢫبدورهࢫʇستطيعࢫأنࢫيتصرفࢫࢭʏࢫكيفيةࢫمنحࢫ

  .3 أوࢫتحديدࢫالطرʈقةࢫالۘܣࢫيتمࢫ٭ڈاࢫتنفيذࢫالقوان؈ن

                                                
 BERTRAND Louis , Propos Autour des Articles 34 ,37 Et 41 de La Constitution , Etudes Etࢫ1

Documents Du Conseil D’Etat , 1960 , p 67.  
 Jean  Marie DUFFAU op.cit  ,p 40ࢫ2
 . Ibid  ,p 40ࢫ3
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ݳࢫɸذهࢫالفكرةࢫࢫحيثࢫيرىࢫࢫȊشɢلࢫواܷࢫ Andreé Tardieuولقدࢫشرحࢫالأستاذࢫ

  أنࢫ:

" toutes les Fois ,disait le commissaire du gouvernement ,que le législateur 

,en enjoignant au pouvoir exécutif de faire un règlement pour compléter 

une loi déterminée ,dispose en termes exprès que ,dans ce règlement, le 

gouvernement pourra fixer des pénalités , poser des règles de compétence 

,établir un impôt ,toutes chose qu’il ne pourrait faire en vertu de ses 

pouvoirs normaux ,nous estimons que cette disposition s’impose à tout le 

monde et doit être obéie .elle doit être exécutée :1°- par le gouvernement , 

qui est tenu sous peine d’engager la responsabilité ministérielle , de faire le 

règlement prescrit par la loi ; 2°- par les tribunaux , qui , n’ayant pas à 

vérifier la constitutionnalité des lois , doivent faire appliquer toutes les 

dispositions "  1 .    

ࢫتصدرࢫ ࢫبأن ࢫاݍݰɢومة ࢫيلزم ࢫالمشرع ࢫأن ࢫ، ࢫاݍݰɢومة ࢫمفوض ࢫيصرح ࢫاݍݰالات ࢫɠل ʏࢫࢭ "

التنظيماتࢫاللازمةࢫلتكملةࢫالقانونࢫ،ࢫوࢫينصࢫمنࢫخلالࢫعباراتࢫواܷݰةࢫأنࢫاݍݰɢومةࢫ

ࢫ،ࢫ ࢫالضرائب ࢫوتفرض ࢫ، ࢫالعقوȋات ࢫتحدد ࢫأن ࢫ، ࢫالتنظيمية ࢫسلطْڈا ࢫبموجب Ȗستطيع

ࢫخ ࢫمن ࢫ، ࢫالتصرفات ࢫبɢل ࢫوتقوم ࢫ، ࢫالاختصاص ࢫقواعد ࢫالطبيعيةࢫوتنظم ࢫسلطْڈا لال

  ،وɸذاࢫɠلھࢫيجعلناࢫɲعتقدࢫأنࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫملزمࢫللɢافةࢫوʈجبࢫأنࢫيح؅فمࢫ:ࢫ

منࢫقبلࢫاݍݰɢومةࢫالۘܣࢫيتوجبࢫعلٕڈاࢫإصدارࢫلوائحࢫتنفيذيةࢫمطابقةࢫللقانونࢫ -1

  حۘܢࢫتتجنبࢫالمسؤوليةࢫالوزارʈةࢫ.

منࢫقبلࢫالمحاكمࢫالۘܣࢫلاࢫيمكٔڈاࢫمراقبةࢫمدىࢫدستورʈةࢫالقوان؈نࢫالصادرةࢫعنࢫ -2

 لمانࢫبلࢫيجبࢫعلٕڈاࢫتطبيقࢫɠلࢫالنصوص"ࢫ.ال؄ف 

  

 

                                                
 . TARDIEU ,concl . sous C.E., 6 déc . 1970 , Cie des chemins de fer de l’est , Rec , p 913ࢫ1
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