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(le parlement en était evidement plus prés que le gouvernement, il
était donc supérieur a ce dernier, et sa volonté, exprimeée dans la loi, devait
primer celle du gouvernement ou de toute autorite exécutive)° .
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(l'article144 contient une différence par rapport a la constitution de

1791, les deux constitutions utilisent le terme (proclamation). Mais dans la
constitution de 1791, les proclamations devaient étre conformes aux 10is
pour en ordonner ou en rappeler I'exécution.
il s'agissait donc seulement des circulaires commentait les lois, d'apres
['article 144 de la constitution de l'anlll

(le directoire peut faire des proclamations conformes aux lois et
pour leur exécution)

(C'est I'amorce d'un pouvoir réglementaire chargé de préciser les
modalités d'applications des lois) *

! Andre de LAUBADERE, Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J, 6 édition, 1973, p 60.
2 Jean Marie DUFFAU , op.cit, p62.
3 Solal-Celigny Droit public approfondi Fondation nationale des sciences politiques, Service de
polycopie, 1973, p12.
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! Bernard BRACHET .La délimitation des domaines respectifs de la loi et du réglement dans la
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le réglement ne peut en effet, intervenir que pour l'application de la loi,
soit que celle-ci ait renvoyé expressément a un réglement la détermination
de ses modalités d'application , soit que l'autorité exécutive agisse d'office
par voie réglementaire pour assurer la volonté souveraine du législateur .
Lorsque le reglement n'a pas pour objet direct I'application de la loi ,a tout
le moins ne peut-il étre pris que lorsqu'un texte de loi ouvre a I autorité
exécutive la possibilité de decider par elle —méme en une matiére
1 déterminée
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" BERTRAND Louis, Propos Autour des Articles 34,37 Et 41 de La Constitution , Ftudes Et
Documents Du Conseil D'Etat,, 1960, p 67.
2 Jean Marie DUFFAU op.cit ,p 40
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toutes les Fois ,disait le commissaire du gouvernement ,que le |égislateur "
N enjoignant au pouvoir exécutif de faire un reglement pour compléter
une loi déterminée ,dispose en termes expres que ,dans ce reglement, le
gouvernement pourra fixer des pénalités , poser des régles de compétence
Gtablir un impot toutes chose qu'il ne pourrait faire en vertu de ses
POUVOIrS normaux ,nous estimons que cette disposition s'impose a tout le
monde et doit étre obéie .elle doit étre exécutée :1°- par le gouvernement
qui est tenu sous peine d'engager la responsabilité ministérielle , de faire le
reglement prescrit par la loi; 2°- par les tribunaux , qui , n‘ayant pas a
vérifier la constitutionnalité des lois , doivent faire appliquer toutes les
*. "dispositions
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